BO LAO PONG - THUONG BINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA XA HOI Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
S6: 87/BC-LDTBXH Ha Néi, ngay 30 thang 6 nam 2020
BAO CAO

Tong két, danh gia Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam ngheo bép virng
giai doan 2016-2020 va dé xuat khung Chuong trinh muc tiéu quoc gia
Giam ngheo va An sinh xa hoi ben virng giai doan 2021-2025

Pé thuc hién muc tiéu giam nghéo theo Nghi quyét Dai hoi XII cia Dang,
Quéc hoi dd ban hanh Nghi quyét sd 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 phé
duyét chu truong dau tu cac chwong trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2016-
2020 va Thu tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 1722/QD-TTg ngay
02/9/2016 phé duyét Chuong trinh muyc tiéu qudc gia Giam nghéo bén ving giai
doan 2016-2020 vé1 muc ti€u thuc hién giam nghéo bén virng, han ché tai
nghéo; gop phan thyc hién muc tiéu ting trudng kinh té, dam bao an sinh x hoi,
cai thién doi1 séng, tang thu nhap cua nguoi dan, dic biét 1a & cac dia ban ngheo,
tao diéu kién cho nguoi ngheo, hd ngheo tiép can thuan loi cac dich vu xa hoi co
ban (y té, gido duc, nha &, nude sinh hoat va v¢ sinh, tiép can thong tin); gop
phan hoan thanh muc tiéu giam ty 1& ho nghéo giai doan 2016-2020 theo Nghi
quyét Qudc hoi dé ra.

Thuc hién Nghi quyet s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2020 cua Chinh phu vé
nhiém vu, giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du
todn ngan sach nha nudc nam 2020, B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tong
hop, bao céo tong két, danh gia két qua thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc
gia Giam ngheo bén viing giai doan 2016-2020 va dé xuat khung Chuong trinh
muc ti€u quoc gia Giam ngheo va an sinh xa hoi bén viing giai doan 2021-2025
vo1 mot s6 ndi dung cu thé nhu sau:

,_ S 'PHAN THU NHAT '
TONG KET, PANH GIA CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
GIAM NGHEO BEN VUNG GIAI POAN 2016 - 2020

I. TONG QUAN VE CHUONG TRINH

Can ct Nghi quyét s6 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 ctia Qudc hoi phé
duyét chu truong dau tu cac chwong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2016-
2020; Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 caa Chinh pha vé dinh hudéng
giam nghéo bén ving thoi ky tir ndm 2011 dén nam 2020; Nghi quyét sb
30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cta Chinh phi vé chuong trinh hd trg giam
ngheo nhanh va bén vitng ddi véi 61 huyen ngheo, Thu tudéng Chinh phu da ban

hanh Quyet dinh s 1722/QD-TTg ngay 02/9/2016 phé duyét Chuong trinh muc
tiéu qudc gia Giam nghéo bén vimg giai doan 2016-2020 véi cac ndi dung chu



yéu: hd tro dau tu xay dung co sd ha ting cac huyén ngheo, xa dic biét kho
khin ving bii ngang ven bién va hai dao; hd tro dau tu xay dung co s& ha tang
cac xa dac biét kho khan, xa bién gid1, xa an toan khu, thon, ban dac biét kho
khan vung dan toc va mién ndi; hd tro phat trién san xuét, da dang hoda sinh ké
va nhan rong mo hinh giam nghéo; truyén théng va giam nghéo vé théng tin;
nang cao nang luc, giam sat danh gia thuc hién chuong trinh.

1. Muc tiéu va cac chi tiéu dat ra

a) Muc tiéu tong quat: Thyuc hién muc tiéu giam nghéo bén vimg, han ché
tai nghéo; gbp phan thuc hién muyc tiéu ting truong kinh té, ddm bao an sinh x4
ho1, cai thién doi séng, tang thu nhap cia nguoi dan, dac bi¢t 1a & cac dia ban
ngheo, tao diéu kién cho nguoi ngheo, ho ngheo tiép can thuan loi cac dich vu
xa ho1 co ban (y té, gido duc, nha ¢, nudc sinh hoat va v¢ sinh, tiép can thong
tin), gop phan hoan thanh muc tiéu giam ty 1¢ ho ngheo giai doan 2016-2020
theo Nghi quyét Qudc hoi dé ra.

b) Muc tiéu cu thé

- Gop phan giam ty 1¢ ho nghéo ca nude binh quan 1-1,5%/nim (riéng cac
huyén nghéo, xa nghéo giam 4%/nam; ho nghe¢o dan tdc thi€u s6 gidm 3-4%/nam)
theo chuan ngh¢o t€p can da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020;

- Cai thién sinh ké va nang cao chat lugng cudc sdng cua ngudi nghéo, bao
dam thu nhap binh quan dau ngudi ciia hd nghéo ca nude cudi nim 2020 ting
1én 1,5 1an so v&i cudi ndm 2015 (riéng hd nghéo & cac huyén nghéo, x& ngheo,
thon, ban dic biét khé khan, ho nghéo dan toc thiéu so ting gap 2 1an);

- Thuc hién déng b0, c6 hiéu qua co ché, chinh sach giam ngheo dé cai
thién diéu kién song va ting kha ning tiép can cac dich vu xa hoi co ban cua
nguoi ngheo;

- Co s6 ha tang kinh té - xa hoi & cac huyén ngheo, xa ngheo, thon, ban dic
biét kho khin duogc tip trung dau tu dong bo theo tiéu chi nong thon méi, trude
hét 12 ha tang thiét yéu nhu giao thong, truong hoc, tram y té, thity loi nho, nudce
sinh hoat; tao diéu kién dé nguoi dan tham gia thyc hién cac hoat dong cua
Chuong trinh dé ting thu nhap thong qua tao viéc lam céng nham phat huy hiéu
qua cac cong trinh co sé ha tang thiét yéu dugc dau tu, gop phan giam rui ro thién
tai, thich tmg véi bién doi khi hau, cai thién tiép can thi truong.

¢) Céc chi tiéu cha yéu can dat duoc dén nam 2020

- Phan dau 50% s6 huyén nghéo thoat khoi tinh trang dic biét kho khin
theo Nghi quyét sé 30a/2008/NQ-CP; 30% sd xa dic biét kho khian ving bai
ngang ven bién va hai dao thoat khoi tinh trang dic biét kho khin; 20-30% s6
x4, thon ban dac biét kho khan vung dan tde va mién nai thoat khéi tinh trang
dic biét kho khan.



- Pau tu xay dung co sé ha ting phuc vu phat trién san xuét va dan sinh
trén dia ban cac huyén, xa, thon thuoc Chuong trinh phu hgp quy hoach dan cu
va quy hoach san xuét, dam bao phuc vu c6 hiéu qua doi sdng va phat trién san
Xuat ctia ngudi dan:

. Tt 80% - 90% xa c6 duong 6 to dén trung tam xa duoc nhya hoda hodc bé
tong hoa dam bao tiéu chuan va cap ky thuat theo quy dinh ctia B Giao thong
van tai;

. Tt 70% - 80% thon, ban c6 duong truc giao thong dugc ciing hoa dam
bao ti€u chuan va cap k¥ thuat theo quy dinh cua Bo Giao thong van tai;

. Ttr 60% - 70% x4 dat tiéu chi qudc gia vé y té, tir 80% - 90% tram vy té
cap xa co du dieu kién kham bénh, chita bénh bao hiém y té;

. 100% x4 c6 mang ludi truong mam non, phd thong, trung tdm hoc tip
cong dong du dé dap img nhu cau hoc tap va pho bién kién thirc cho nguoi dan;
80% s0 xa ¢6 co s& vat chat truong hoc dat chuan nong thon moi,

75% ho gia dinh duogc st dung nudce sinh hoat hop vé sinh;

. Céc cong trinh thity loi nho duoc dau tu dap ung 75% - 80% nhu cau tudi
ti€u cho dién tich cay trong hang nam.

- Thu nhap cia ho gia dinh tham gia du an hd tro phat trién san xuét, da
dang hoa sinh ké va nhan rdng md hinh giam ngheo tang 20%-25%/mnam; binh
quan mo1 nam co it nhat 15% hg gia dinh tham gia du an thoat ngheo, can ngheo.

- Hb trg dao tao nghé va gido duc dinh hudng cho 20.000 lao dong thudc
hé nghéo, hd can ngheo, ho dan toc thiéu s, trong d6 tir 60%-70% lao dong di
lam viéc & nudc ngoai.

- 100% cén bo 1am cong tac giam nghéo cap xa, trudng thon, ban duoc tap
huén kién thire, k§ ning co ban vé quan 1y, t6 chirc thyc hién céc chuong trinh,
chinh sach, du an giam nghéo; lap ké hoach c6 sy tham gia; xay dung ké hoach
phat trién cong dong.

- 100% can bd cap xa lam cong tac thong tin va truyen thong dugc dao tao
nang cao ky nang, nghi¢p vu thong tin tuyén truyén c6 dong; 50% céac xi ngheo
c6 diém thong tin, tuyén truyén c6 dong ngoai troi; co 100 huyén va khoang 600
xa dugc trang bi by phuong ti¢n tac nghié¢p tuyén truyen co dong; thiét lap it nhét
20 cum thong tin co sé tai cac khu vuc cira khau, bién gidi, trung tim giao thuong.

- 90% céc ho dan thudc dia ban huyén ngheo, xa nghéo duoc tiép can, cung
cap thdng tin vé chinh sach, phap lut cua Pang va Nha nudc; kinh nghiém san
xuat; tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc théng qua cac hinh thirc
bao chi, cac xudt ban phdm va cac san pham truyén théng khac; Hd trg phuong
tién nghe - xem cho khoang 10.000 ho nghéo sbng tai cac dao xa bo; ho nghéo
thudc cac dan toc rat it nguoi; hg ngheo séng tai cac xa dac biét kho khan.



2. Cac duw 4n va hoat ddng chii yéu ciia Chwong trinh

Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo bén vimg dugc phé duyét
tai Quyet dinh s6 1722/QD-TTg ngay 02/9/2016 cua Thu tuéng Chinh phu bao
gdm 5 Du an thanh phan, cu thé:

a) Du an 1: Chuong trinh 30a

- Tiéu dy an 1. Hd trg dau tu co s& ha tﬁng cac huyén ngheo.

- Tiéu du 4n 2. H) trg du tu co so ha ting cac xa dic biét kho khin ving béi.

- Tiéu du 4n 3: H) trg phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong
mo hinh giam nghéo trén dia ban huyén nghéo, xa dac biét kho khan vung bai
ngang ven bién va hai ddo.

- Tiéu du e}n 4:, HO tro cho lao dong thudc ho ngheo, ho can ngheo, ho déng
bao dan tdc thiéu s6 di lam viéc c6 thot han & nude ngoai.

b) Dy an 2: Chuong trinh 135

- Tiéu du 4n 1: HJ tro dau tu co s& ha tﬁng cho cac xa dac biét kho khan, xa
bién gidi, xa an toan khu, cac thon, ban dac biét khé khan.

- Tiéu dy 4n 2: HO tro phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong
mo hinh gidam nghéo céc xa dac bi¢t khé khan, xa bién gidi, xa an toan khu, cac
thon, ban dac biét kho khan.

- Tiéu dy 4n 3: Nang cao ning luc cho cong déng va can bd co so cac xa
dac biét kho khan, xa bién gidi, xa an toan khu; thon ban dac biét kho khan.

¢) Du an 3: Ho trg phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong
mo hinh gidm ngheo trén dia ban cac xa ngoai Chuong trinh 30a va Chuong
trinh 135.

d) Dy 4n 4: Truyén thong va giam nghéo vé thdng tin

d) Dy an 5: Nang cao nang luc va giam sat, danh gia thyc hién Chuong trinh

3. Kinh phi thwe hién Chwong trinh

Tong kinh phi thyc hién Chuong trinh: 48.397 ty dong, du kién huy dong
tor cac nguon:

- Ngén sach trung wong: 41.449 ty dong (von dau tu: 29.698 ty dong; von
su nghiép: 11.751 ty dong).

- Ngén sach dia phuong: 4.848 ty dong (von dau tu: 3.452 ty dong, von su
nghi¢p: 1.396 ty dong).

- Von huy dong hop phéap khac: 2.100 ty dong.

1. CONG TAC CHI PAO, PIEU HANH VA TO CHU'C THU'C HIEN

Dé trién khai Nghi quyet s6 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 cua Québc
hoéi khoa XIII, Chinh pht d3 rat quan tim, danh nhiéu thoi gian trong cac phién
hop thuong ky hang thang cho viéc thdo luan, xay dung va ban hanh cac van ban



quy pham phép luat trong linh vuc giam nghéo, gdm cac Nghi dinh, Nghi quyét
cua Chinh phu, Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu; giao cac B ban hanh
Thong tu hudng dan nham thu’c hién kip thoi, dong bd Chuong trinh muc tiéu
qudc gia Giam nghéo bén vitng?.

1. Cap Trung wong

Giai doan 2016-2020, cap Trung wong d ban hanh hé thong cac van ban
quy dinh vé& quan 1y, diéu hanh, t6 chirc thuc hién Chuong trinh nham dam bao
tinh khach quan va minh bach nhu vi¢c xay dung céc ti€u chi xac dinh dbi tuong
cia Chuong trinh nhu hd nghéo/hd can ngh¢o/hd mai thoat ngheo va huyén
ngheo, xa, thon ban dac biét kho khan (DBKK); tiéu chi ho thoat nghéo, huyén,
xa, thon ban thoat khoi tinh trang PBKK; nguyén tac, tiéu chi, dinh murc phan
bd von; xay dung hé théng chi tiéu theo ddi, danh gia két qua thuc hién Chuong
trinh. (C6 Phu [uc 1 kem theo Bao cao nay).

Mot s6 diém mai ndi bat vé co ché quan 1y, diéu hanh, t6 chuc thuc hién
Chuong trinh giai doan 2016-2020 so v6i giai doan trudce:

- Théng nhat co ché thuc hién gitra hai CTMTQG GNBYV va xay dung
noéng thon mdi (NTM ) vé co ché quan 1y va diéu hanh theo Quyét dinh sb
41/2016/QD-TTg, co ché lap ké hoach dau tu theo Thong tu sé 01/2017/TT-
BKHDT, co ché dau tu dic thu theo Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP va Nghi
dinh s6 120/2018/ND-CP, co ché thanh quyét toan von dau tu theo Thong tu sd
349/2016/TT-BTC.

- Ap dung qui trinh 14p ké hoach (LKH) c¢6 su tham gia trong thuc hién
Chuong trinh (Quyét dinh s 1722/QP-TTg; Quyét dinh sé 41/2016/QD-TTg;
Thong tu s6 01/2017/TT-BKHDT). B LD-TBXH chu tri bién soan SO tay vé
cong tac lap ké hoach hang nam thyc hién CTMTQG GNBV gin véi lap ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi (PT KT-XH) cép xi dé phd bién cho cac dia
phuong.

- Tang cudng phan cip cho xi lam chu dau tu, trao quyén cho cong dong
va nguoi dan trong thyc hién Chuong trinh (Quyet dinh s6 1722/Qb-TTg;
Quyét dinh s6 41/2016/QD-TTg; Quyét dinh s6 48/2016/QD-TTg; Thong tu sd
01/2017/TT-UBDT).

- Ap dung co ché dau tu dic thu rat gon trong dau tu co s& ha tang st dung
ngudn vén cia Chuong trinh (Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP va Nghi dinh s6
120/2018/ND-CP). B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ciing chu tri bién soan
SO tay vé thuc hién dau tu co sé ha tﬁng theo co ché dic thu rat gon.

- Qui dinh 16ng ghép ngudn luc thyc hién cac cong trinh, du an thudc
Chuong trinh (Quyét dinh sé 1722/QP-TTg; Quyét dinh sé 41/2016/QD-TTg;
Quyét dinh sb 48/2016/QD-TTg; Quyét dinh sb 1865/QD-TTg; Thong tu sb
15/2017/TT-BTC; Thong tu s6 18/2017/TT-BNNPTNT).

* Quyét dinh s6 398/QD-TTg ngdy 11/3/2016 cua Thii twong Chinh phu ban hanh Ké hoach trién khai thuc hi¢n
Nghi quyét 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 vé phé duyét chu truong dau tu cac Chuong trinh muc tiéu quoc
gia giai doan 2016-2020



- P6i méi hd trg phat trién sinh ké, theo hudng lam theo du 4n (t6i da 3
nam); hd tro theo hinh thirc t6 nhom; hd trg ca hd nghéo, can nghe¢o, hd moi
thoat nghéo; thu hoi, luan chuyén trong cong dong mot phan kinh phi hd tro
nham nhan rong du an cho nhiéu hd khac dugc tham gia (Quyét dinh sb
1722/QP-TTg, Thong tu s6 15/2017/TT-BTC va Thong tu s 18/2017/TT-
BNNPTNT).

- Giém sat va danh gia két qua dau ra, theo biéu mau thong tin va bao cao
thong nhat 4p dung cho toan bd Chuong trinh (Théng tu s6 39/2016/TT-
BLDTBXH).

Bén canh cac van ban thuc hién Chuong trinh, cdc Bg, nganh ciing da thuc
hién tich hop mot s chinh sach giam nghéo. Cu thé tich hop dugc 03 Quyét
dinh lién quan dén linh vuc gido duc gdm (1) Quyét dinh s6 85/2010/QD-TTg
ngay 21/12/2010; (2) Quyét dinh sd 12/2012/QD-TTg ngay 24/01/2012; (3)
Quyét dinh s6 36/2013/QD-TTg ngay 18/6/2013 (tich hop bang Nghi dinh sb
116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016). Tich hop dugc 02 Quyét dinh lién quan dén
linh vuc tro giip phdp 1y gom: (1) Quyét dinh so 52/2010/QD-TTg ngay
18/8/2010; va (2) Quyét dinh s0 59/2012/QD-TTg ngay 24/12/2012 (tich hop
bang Quyét dinh so 32/2016/Qb-TTg ngay 08/8/2016); Tich hop céc chinh sach
hd tro thong tin, tuyén truyén cho hd nghéo, ho dong bao dan toc it nguoi, mién
nui, ving sau, ving xa, bién giéi va hai dao (Quyét dinh sd 467/QD-TTg ngay
25/4/2019).

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da chu dong phéi hop vo1 cac Bo,
nganh lién quan trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1259/QD-
TTg ngay 22/8/2017 Ké& hoach ra soat, tich hop chinh sach giam nghéo giai doan
2017-2018. Bén nay, mot s6 chinh sach d3 duoc tich hop, stra ddi tai mot s6 van
ban, cu thé:

- Quyét dinh s6 25/2018/QD-TTg ngay 6/6/2018 ciia Thu tuéng Chinh phi
bai bo Quyet dinh s6 102/2009/QD-TTg ngay 07/08/2009 cua Thu tudng Chinh
phu vé chinh sach ho trg truc tiép cho ngudi dan thudc ho nghéo & vung kho
khaén, tich hgp vao CTMTQG GNBV.

- Nghj dinh s0 83/2018/ND-CP ngay 24/5/2018 cua Chinh phu vé khuyén
nong thay thé Nghi dinh s6 02/2010/ND-CP.

- Quyét dinh s0 27/2019/QD-TTg ngay 09/9/2019 cia Thi tudng Chinh
phu vé tin dung ‘déi Vg’fi nguoi lao dong tai h}lyén nghéo di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong den nam 2020 bai bo Quyet dinh s6 71/2009/Qb-TTg ngay
24/4/2009 cua Thu tuong Chinh phu phé duyét D€ an ho trg cac huyén nghéo
day manh xuat khau lao dong gop phan gidm nghéo bén viing giai doan 2009-2020.

Tuy nhién, c6 mot sd vin ban huéng din cua cip Trung wong ban hanh
cham, gay lung tang cho cac dia phuong trong qua trinh thuc hién Chuong trinh,
cu thé:

- Thong tu 86 15/2017/TT-BTC ciia Bo Tai chinh qui dinh quan 1y va sit
dung kinh phi sy nghi¢p thyc hién CTMTQG GNBV giai doan 2016-2020 dén
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thang 02/2017 méi dugc ban hanh; sau d6, cac dia phuwong phai trinh Hoi dong
nhan dan cap tinh phé duyét vé dinh mirc hd trg. Tuy nhién, theo qui dinh cua
Luat T6 chic Chinh quyén dia phuong nim 2015, Hoi dong nhan dan cap tinh
chi hop 02 lan/nam. B Tai chinh dd c6 vin ban huéng din thao g& kho khin
bang cach cho phép cac tinh dugc ban hanh quy dinh 4p dung tam thoi cho nim
2017 (sau khi xin y kién thudng tryc Hoi ddng nhan dan tinh) dé kip tién do giai
ngan;

- Thong tu s6 18/2017/TT-BNNPTNT cta Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thén hudng dan hop phan hd tro phét trién san xuat va nhan rong mo hinh
giam ngheo dén thang 10/2017 mdi dugc ban hanh nén cac dia phuong lung
ting trong thuc hién, giai doan 2016-2017 van thuc hién theo cac co ché cii cua
giai doan 2012-2015;

- Thong tu sO 06/2017/TT-BTTTT cua Bo Thong tin va Tru}fén thong
hudng dan thue hién Dy an 4 dén thang 6/2017 méi dugc ban hanh dan tdi mot
s0 dia phuong trién khai cham;

- Danh sach cac x3, thon PBKK thudc dién dau tu cua Chuong trinh 135
thay déi sau ra soat, dén giita nim 2017 m&i duoc ban hanh chinh thirc (Quyét
dinh s 900/Qb-TTg), gay kho khan cho cac dia phuong trong viéc xay dung ké
hoach, phan bo von va dam bao tién d6 thue hién cac ngudn von duoc giao;

- B6 Tai chinh cham ban hanh huéng din vé kinh phi mua vac xin va hd trg
cham soc, bao vé ring trong CTMTQG GNBYV giai doan 2016-2020 (Cong van
s 2512/BTC-HCSN?) khién dia phuong ling ting trong phan bo ngudn luc
thuc hién Chuong trinh.

2. Cap dia phwong

Tinh uy, Hoi déng nhan dan (HDND), Uy ban nhan dan (UBND) cac tinh,
thanh pho tryc thuge Trung wong (sau day goi chung Ia tinh) dé ban hanh nhiéu
nghi quyét, ké hoach, dé an, co ché chinh sach va cac vin ban huéng dan thuc
hién cta dia phuong dé thuc hién Chuong trinh:

- Ban hanh Nghi quyét cia Tinh iy, HDND cap tinh va K& hoach cia
UBND cép tinh vé thyc hién Chuong trinh giai doan 2016-2020;

- Thanh 13p BCD cdc CTMTQG tai dia phuong (Can cir Quyét dinh s
41/2016/QP-TTg, Quyét dinh s6 1722/QP-TTg ctia Thu twéng Chinh phu);

- Xay dyng tiéu chi phan bd von, b tri von ngan sach nha nude thuc hién
Chuong trinh trung han va hang nim cho céc cip dia phuong; huéng dan co ché
16ng ghép von, sit dung ngudn voén hop phap khac dé thuc hién Chuong trinh
(Can ctr Quyét dinh s6 48/2016/QD-TTg ctia Thu tudéng Chinh);

- Hudéng dan 1ap ké hoach thuc hién Chuong trinh c6 sy tham gia trén dia
ban cip xd (Cin ctr Quyét dinh s6 41/2016/QD-TTg caa Thi tuéng Chinh phu,
Thong tu s6 01/2017/TT-BKHDT);

2 Cong vin s6 2512/BTC-HCSN ngay 07/3/2018 ctia B tai chinh V/v kinh phi mua vac xin va hé tro cham
séc, bao vé rirng trong CTMTQG GNBYV giai doan 2016-2020



- Qui dinh cu thé vé co ché phan cép thuc hién Chuong trinh tai dia phuong
(Can ctr Quyét dinh s6 41/2016/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu va cic van
ban lién quan).

- Ban hanh danh muyc cong trinh 4p dung co ché dic thu, ban hanh thiét ké
mau, thiét ké dién hinh (Cén ctt Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP cua Chinh ph);

- Xay dung dinh murc hd trg st dung von sy nghiép, trong d6 c6 dinh mirc
hd tro phét trién san xudt (HTPTSX) va nhan rong md hinh giam nghéo
(NRMHGN) (Can ctr Thong tu s6 15/2017/TT-BTC cua Bo Tai chinh, UBND
cap tinh trinh HDND cap tinh ban hanh).

Pén nay, 100% cac tinh d& ban hanh Nghi quyét, K& hoach giam nghéo;
thanh 1ap BCD, ban hanh quy ché quan ly diéu hanh CTMTQG; 42 tinh ban
hanh Quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh mutc phan bo vén, 9 tinh 4p dung quy
dinh cta Trung wong va 12 tinh ty cin doi ngan sach va khong dugc bé tri von
tr Trung wong; hon 20 tinh ban hanh danh muc ap dung co ché dic thu theo
Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP; 100% cac tinh c¢6 qui dinh vé dinh muc hd trg
va hudng dan thuc hién cac tiéu duy an HTPTSX, duy tu bao dudng cong trinh.

Huong L't‘ng phong trao “Ca nudc chung tay vi ngudi nghéo, khong dé ai bi
b6 lai phia sau”, tat ca 63 tinh trén ca nudc dd ban hanh cac chinh sach hd tro
dac thu cua dia phu’ong (ngoai nguon ngan sach Trung wong hd trg c6 muc tiéu)
dé hd tro cho dia ban ngheo, cho ddi tuong hd nghéo/can ngheo/thoat ngheo va
nguoi khé khan nhu chinh sach hd trog thé BHYT; chinh sach hd tro gido duc;
chinh sach tin dung; chinh sach hd tro phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké,
chinh sach ho trg nha & cho hd ngheo, ho thudc chinh sach nguodi c6 cong; chinh
sach hd tro hoc nghé, dao tao nghé, tao viéc lam; chinh sach khuyén khich vuon
Ién thoat nghéo.v.v. (C6 Phy Iuc 2 kém theo B&o c4o nay). Mot sb chinh sach hd
tro dac thu nhu sau:

- Chinh sach ho tro thé BHYT cho ho can ngheo (Tra Vinh, Pht Yén, Thira
Thién Hué, Bic Kan, Nghé An, Ha Giang, Quang Tri, Can Tho, Binh Thuén,
Phu Tho, Bic Giang, Tay Ninh, Bién Bién, Hai Phong, Hung Yén, Gia Lai...);

- Chinh sach hd tro gido duc: Ho tro kinh phi hoc tap, sach gido khoa, vé
viét cho hoc sinh, sinh vién cta hd nghéo, hd can ngheo, hd nghéo cam két thoat
ngheo, ho DTTS, hd c6 nguoi bi HIV, tré md coi khong c6 ngudn nudi dudng
(Quang Nam, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau, Tuyén Quang, Pak Nong, Ha Giang,
Can Tho, Tay Ninh, Ha Noi, Ninh Binh, Ninh Thuan, Quang Ninh, Binh Phuéc);

- Chinh sach tin dung: Cho vay uu dai (vén uy thac tir ngan sach dia
phuong) hoac hd tro 13i suat vay von cia hod nghéo, can ngheo, ho c6 hoan canh
dic biét kho khan, cac dbi tuong chinh sach khac, hd maéi thoat ngheo dé san xuit
kinh doanh, di lam viéc c6 thdi han & nudc ngoai (Quang Nam, Pa Ning, Lao
Cai, Quang Tri, Kon Tum, bik Lik, Bén Tre, Ninh Binh, Khanh Hoa, Gia Lai);

- Chinh sach HTPTSX, da dang hoa sinh ké cho ho nghéo, hd can ngheo,
hoé méi thoat nghéo (Quang Nam, Phu Yén, Lang Son, Pak Nong, Lao Cai, Ha
Noi, Hoa Binh, Tuyén Quang, Vinh Long, Binh Duong, Quang Ninh, Lam
D@)ng, Ca Mau, Bac Liéu, Thanh Hoa, Quang Tri);



- Chinh sach hé tro nha & cho ho nghéo (Phu Yén, Thai Binh, Pa Nang, Ha
Noi, bak Nong, bak Lak, Ha Tinh, Vinh Long, Bac Ninh, Quang Binh, Ha Nam),
ho thude chinh sach nguodi ¢6 cong kho khan vé nha & (Hai Phong, Yén Bai);

- Chinh sach hd trg dat & cho ho nghéo (Tra Vinh, Phi Yén, Tuyén Quang,
Ca Mau, Bac Liéu, Quang Tri);

- Chinh sach hd trg hé théng nuoc sinh hoat (Thura Thién Hué, Tuyén
Quang, Tay Ninh);

- Chinh sach hd trg hoc nghé, dao tao nghé, hd tro tao viéc lam (Dék No6ng,
Hoa Binh, Kién Giang, Binh Phudc, Vinh Phuc, Ninh Binh, Binh Duong, Quéang
Ngii); hd tro lao dong di 1am viéc ¢ nude ngoai ( Dong Thap, Vinh Phiic, Quang
Ngai, Ninh Binh, Bén Tre, Gia Lai);

- Chinh séch cho can bo, cong tac vién 1am cong tac giam nghéo cap xa (Ba
Ria - Viing Tau, Binh Dinh, TP. HCM, Hai Duong, Quang Nam, Gia Lai);

- Chinh sach khuyén khich thoat nghéo bén viing lgﬁng cach }}5 trg cho ho
moi thoat nghéo (Quang Nam, Quang Ngéi, Phu Yén, Dong Nai, Dak Nong, Can
Tho, Pa Nang, Ha N§i, Vinh Long, Khanh Hoa, Binh Duong, Quang Ninh. . .).

3. Vé to chirc, bd may thuc hién Chwong trinh
a) Ban Chi dao cac chuong trinh myc tiéu qudc gia cac cap
- Cap Trung wong;

Thanh 1ap 01 Ban Chi dao Trung wong (BCDTW) cac chuong trinh muc
tiéu quéc gia (CTMTQG) theo Quyét dinh s 1584/QD-TTg ngay 10/8/2016 cua
Thi twéng Chinh pha; ban hanh Quy ché hoat dong cia BCDTW cac CTMTQG
theo Quyét dinh s6 317/QD-BCDCTMTQG ngay 20/10/2016. Pén thang
5/2020, Ban Chi dao Trung wong Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén
vitng giai doan 2016-2020 dd duoc kién toan lai theo Quyét dinh s6 700/QD-TTg
ngay 26/5/2020 cua Thu tuéng Chinh phu.

Hing niam, BCDTW déu ban hanh Chuong trinh cong tac dé phan cong cho
tung thanh vién BCD theo doi, don ddc va trién khai tung nhi€ém vu lién quan
dén quan 1y, diéu hanh, thuc hién cac CTMTQG (Quyét dinh sb 442/QD-TTg
ngay 11/4/2017; Quyét dinh s6 435/QD-TTg ngay 21/4/2018; Quyét dinh sb
421/QD-TTg ngay 16/04/2019; Quyét dinh 758/QD-TTg ngay 04/6/2020). Thuc
hién Chuong trinh cong tac, thanh vién BCD di to chuc trén 70 doan cong tac,
giam sat lién nganh dé kiém tra tinh hinh, don ddc tién do thuc hién céac
CTMTQG tai cac dia phuong dugc phan cong.

Mdi naim, BCDTW déu to chtic cac cude hop Thuong tryc BCD va cac
cudc hop thanh vién BCDb dé bao céo két qua tinh hinh thyc hién va chi dao xay
dung hé théng van ban quan 1y, diéu hanh Chuong trinh:

. Nam 2016: BCDTW di td chic 04 cudc hop (bao gém: 02 cudc hop

Thudng truc BCD giam nghéo bén viing xin ¥ kién vé du thao bao cdo tong két
5 nam thyc hién CTMTQG GNBV giai doan 2011-2015; ti€éu chi, dinh muc



phan bd vén CTMTQG GNBV giai doan 2016-2020, 01 cudc hop cac thanh
vién BCD dé bao cao két qua thuc hién Nghi quyét sé 76/2014/QH13 cia Qubc
hoi vé déy manh thuc hi€n muc tiéu giam ngheo bén viing dén nim 2020; Béo
céo thuc hién Quyét dinh s6 398/QD-TTg ngay 11/3/2016 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé ké hoach trién khai Nghi quyét s6 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 cua
Quéc hoi phé duyét cha truong dau tu cac Chuong trinh muc tiéu qubc gia giai
doan 2016-2020; B4o céo tinh hinh trién khai thuc hién Chuong trinh MTQG
Giam nghéo nim 2016 va ké hoach cubi nam 2016 va 01 Hoi nghi truc tuyén
trién khai CTMTQG GNBYV giai doan 2016-2020).

. Nam 2017: BCDTW da td chac 02 cude hop Thuong truc BCD dé danh
gia két qua thuc hién cong tac giam nghéo trong nam 2016 va quy I nam 2017,
dong thoi cho y kién vé danh sach cac huyén nghéo ap dung cho giai doan 2017-
2020, 01 cudc hop BCP 6 thang dau nim 2017, dua ra cic phuong hudng,
nhiém vy thyc hién cong tac giam nghéo 6 thang cudi nim;

. Nam 2018: BCDTW da t6 chirc Hoi nghi tong két cac CTMTQG nim
2017 va nhiém vu trong tam nam 2018;

. Nam 2019: BCDTW d t6 chie 02 cudc hop: ngay 04/01/2019 vé danh
gia két qua thuc hién nhiém vu ndm 2018 va xay dung ké hoach nam 2019; ngay
25/7/2019 vé danh gia két qua thuc hién nhiém vu 6 thang dau nim 2019 va ké
hoach 6 thang cudi nim 2019. Bén canh d6, ngay 7/8/2019, Pho Thu tudng
Chinh pht Vuong Pinh Hué, Truong BCDTW va dong chi Tran Thanh Man —
Chu tich Uy ban Trung wong Mat tran T quéc Viét Nam da chu tri cudc hop vé
chuan bi to chirc Chuong trinh truyén hinh tryc tiép “ca nuéc chung tay vi ngudi
nghéo” ndm 2019; ngay 23/9/2019, Ph6 Thu tuéng Chinh Phi Vuong Pinh Hué
- Truong BCDTW chu tri Hoi nghi truc tuyén vé vai tro va hiéu qua cta tin
dung chinh sach trong thuc hién muc tiéu giam nghéo bén vimg.

. Nam 2020: BCDTW d3 t6 chirc 01 cudc hop ngay 10/3/2020 vé danh gia
két qua thuc hién nhi€ém vu nam 2019 va xay dung ké hoach nam 2020.

Ngoai ra, BCDTW td chirc cac cudc hop dot xuit dé danh gia tinh hinh td
chue thuc hién, kip thoi giai quyét nhitng kho khan vuéng mac phat sinh trong
qua trinh t6 chirc thuc hién cho Bo, nganh, dia phuong. Sau mdi cudc hop, Vin
phong Chinh pht déu c6 vin ban théng bao ¥ kién két luan ctia Thi tudng Chinh
phu, Phé Tha tudng Chinh phu, Truéng BCHDTW dé giao nhi¢m vu va tién do6 cu
thé cho cac thanh vién BCP, cac B9, nganh c6 lién quan dé trién khai thyc hién.

- Cap dia phuong

BCD CTMTQG cac cép cling dugc thanh 14p, kién toan bd may hoat dong.
Cac tinh, thanh phé: HO Chi Minh, Pa meg, Thanh Hoéa, Tay Ninh, Binh Dinh
khong thanh 1ap BCD CTMTQG chung & cép tinh (tich thanh 2 ban BCD

CTMTQG GNBYV va BCb CTMTQG xay dung NTM); cac tinh con lai da thanh
1ap, kién toan 01 BCD CTMTQG cap tinh bam sat ndi dung va yéu cau tai Nghi
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quyét s6 100/2015/QH13 cua Qudc hi, trong d6 Bi thu hodc Chu tich UBND
tinh [am Trudng ban chi dao, cac dong chi Pho Chu tich 1a phé ban va gidm doc
cac S¢, ban nganh la thanh vién.

Cép huyén thanh 13p BCD thuc hién cac CTMTQG do Chu tich UBND
huyén lam Truéng ban chi dao. Cip xi thanh ldp mot Ban quan 1y cép x4 do
Chu tich UBND x4 1am Truéng Ban. Thanh vién Ban quéan 1y cdp xa bao gom:
can bd chuyén mon thuoc UBND cép x4, cac to chirc doan thé va dai dién cong
déng dan cu, tao diéu kién thuan loi trong qua trinh thyc hién Chuong trinh.

Tuy nhién, & mot s6 dia phuong, hi€u qud hoat dong cia BCD cac
CTMTQG va cac thanh vién BCD chua 1d nét, kho xur 1y kip thoi cac van dé
phdi hop, phat sinh can sy vao cudc clia cic co quan, ban nganh dia phuong
trong thyc hién Chuong trinh. Thuc té, cac van ban moi hop, van ban chi dao
diéu hanh thyuc hién Chuong trinh ¢ cac tinh déu do UBND tinh hodc cac S&
nganh ky ban hanh theo chic nang quan 1y ciia minh.

b) B6 may giup viéc Ban Chi dao cac cap

- Céap Trung uong: Giao Van phong Quéc gia vé giam nghéo gitup viéc Ban
Chi dao va tryc tiép giup viéc Bo trudng B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
— Phé truong Ban Chi dao Trung wong vé quan 1y va t6 chirc thyc hién Chuong
trinh; Van phong diéu phbi Chuong trinh 135 true tiép gitip viéc Bo truong, Chu
nhiém Uy ban Dan toc trong viéc quan 1y va to chire thyc hién dy an thanh phan
(Chuong trinh 135) thudc Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing giai doan
2016-2020.

- Cap dia phuong: Pén nay, c6 2/63 tinh thanh 1ap 01 Vin phong diéu phdi
chung vé xay dung NTM va Giam nghéo?; 8/63 tinh thanh 1ap Van phong chuyén
trach gitip viéc BCP cép tinh vé linh vuc giam nghéo*; 53/63 tinh con lai giao S&
LD-TBXH la co quan giap viéc, tham muu cho BCD cép tinh vé linh vuc giam
ngheo. Nhitng tinh da thanh lap Van phong diéu phéi hodc Vin phong giam
ngheo chuyén trach cé diéu kién t6 chirc thuc hién Chuong trinh thuan loi hon.

¢) Cong tac diéu phdi, phdi hop thuc hién

CTMTQG GNBV bao gdbm 5 du an, mdi du 4n gdm cac tiéu dy 4n va cac
hoat dong do cac co quan chu tri khac nhau t6 chtrc thuc hién theo quy dinh
dugc phan cong. CAc tinh duoc thanh ldp Van phong Diéu phdi/Van phong
Giam ngheo chuyén trach tryc thuoc UBND tinh hoac S& Lao dong - Thuong
binh va X3 hoi (LDTBXH) s& thuan loi trong viéc diéu phdi, phdi hop giita cac
S&, nganh trong qua trinh t6 chic thyuc hién.

Tai cac dia phuong, SO Ké hoach va Pau tu (KH- DT) chu tri tham dinh, bd
tri ngudn vén dau tu; S& Tai chinh cha tri tham dinh, bd tri ngudn vén sy nghiép

3 C4c tinh: Bic Kan, Ca Mau

4 Cac tinh: Dong Nai, Hoa Binh, Quang Ngéi, TP. HCM, Thtra Thién Hué, Tra Vinh, Bac Liéu va Quang Nam. Riéng
TP. HCM thanh 14ap thém Trung tAm nghéo da chiéu thanh phé véi nhiém vu xtc tién, ho tro viéc xay dung
va 4p dung cach tiép can ngheéo da chiéu trong viéc giam sat, danh gia nham hé tro hoach dinh chinh sach
vé giam nghéo, nhan dang ho ngheo, hd cin nghéo dé hd tro.
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ciia Chuong trinh theo céc quy dinh hién hanh. Vai trd tham muu vé phan b0,
tong hop von thuc hién Chuong trinh cua S¢ LD-TBXH con han ché. So Lb-
TBXH chu yéu thé hién vai tro “chu tri” & khau tong hop sb liéu va lam bao céo,
bén canh viéc truc tiép thuc hién mot s6 hoat dong dugc phan cong trong
Chuong trinh.

Ning luc phén tich, tham muu huéng din va trién khai chinh sach giam
ngheo cua cac S nganh lién quan cho UBND, HPND cac tinh dé ban hanh cac
co ché, chinh sach thyc hién Chuong trinh va cac co ché, chinh sach giam nghéo
dac thu cua dia phuong con han che thoi gian de 1ap du thao, trinh ban hanh
chinh sach ¢ dia phuwong thudng ngan, thiéu ngudn lyc dé khao sat, tham van y
kién cua cac co quan, don vi, cdc huyén/xa, hoi thao rong rdi nén coO co ché,
chinh sach chua sat voi thuc té.

Doi ngil can bd co sd xa, phuong, thi trAn nhat 1a can b lam cong tac LD-
TBXH, thong tin co s& va cac Hoi, doan thé khong 6n dinh, thuong xuyén thay
d6i da anh huong dén viéc chi dao diéu hanh trong cong tac giam ngheo ¢ cap
co s6. Ché d6 chinh sach cho d6i ngii can bo nay & cip huyén, cip xa chua duoc
quan tam ding muec.

I1l. KET QUA THUC HIEN
1. B6 tri, huy dong va phan bo ngudn luc
1.1. B tri, huy déng nguon lyc

Ngan sach Trung wong bd tri cho Chuong trinh giai doan 2016-2020 duoc
Thu tuong Chinh phu phé duyét tai Quyet dinh s6 1722/Qb-TTg ngay
02/9/2016 1a 41.449 ty ddng (trong do von dau tu phat trién 13 29.698 ty dong,
von sy nghiép 1a 11.751 ty dong). Den nam 2020, Ngan sach Trung vong da b
tri cho Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén ving giai doan 2016-
2020 1a 42.110,498 ty dong/ké hoach 41.449 ty ddng, dat 101,5% so v&i ngan
sach Chuong trinh dugc phé duyét.

Trong giai doan vira qua, dé thyc hién cac chinh sach giam nghéo thudng
xuyén va an sinh xa hoi (ASXH) (chinh sach gido duc, dao tao, day nghé, y té,
hd tro tién dién cho hd nghéo, chinh sach bao tro xa hdi theo Nghi dinh )
136/2013/ND-CP, kinh phi tro gitip phéap 1y...), ngoai s kinh phi b tri trong
can dbi ngan sach dia phuong, nam 2016 - 2017, ngan sach Nha nudc da bd tri
44.214 ty ddng; nam 2018, ngan sach Nha nudc da b tri bo sung khoang 15.897
ty dong.

Vén dbi tng dja phuong® thuc hién Chuong trinh va chinh sach dic thu cta
tinh tir 2016-2020 1a: 10.065,605 ty dong; trong d6, ngan sach dia phuong 1a
6.513,928 ty dong, huy dong cac ngudn hop phéap khéc 13 3.496,205 ty dong.

Cac dia phuong da thyc hién huy dong ngudn xa hoi hoa dé thuc hién muc

tiéu ASXH va giam nghéo bao gém cac hoat dong tham hoi, tang qua, hd trg ho
nghéo, dbi tuong chinh sach, nguoi c6 cong, doi tuong bao trg xa hdi, cuu doi...

5 Bdo cdo ddi rng dia phwong 2016-2020 cta 43/63 tinh bo co.
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Cu thé, ndm 2016 1a 7.303 ty dong®; ndm 2017 12 5.832 ty dong’; nam 2018 12
4.977 ty dong®; nidm 2019 hon 5.500 ty dong®.

Giai doan 2016 - 2029, Mit tran T quéc va céc to chirc thanh vién cua
Mat tran céc tinh da van dong cac doanh nghiép, co quan, don vi, td chirc trong
nudc va qudc té, ngudi Viét Nam & nudc ngodi, ca nhin da ung ho hon
18.594,434 ty dong, trong d6: Ung ho qua Quy “Vi nguoi ngheéo” 4 cap (Trung
wong, tinh, huyén, xa) hon 4.918,845 ty dong; Ung ho tryc tiép chuong trinh an
sinh x4 hoi ¢ cac dia phuong duge 13.675,589 ty dong.

Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam da phdi hop cung Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, B Thong tin truyén thong, Pai truyén hinh Viét
Nam t6 chitc Chuong trinh truyén hinh truc tiép “Chung tay vi nguoi nghéo”
trén VITV1. Nam 2017, chuong trinh da tiép nhan ung ho va cam két ing ho Quy
“Vi nguoi nghéo” va chuong trinh ASXH véi s6 tién gan 279 ty dong; van dong
nhan tin ung ho ngudi nghéo qua Cong thong tin dién tir nhan dao quoc gia 1400
1a 4,427 ty déng (nam 2016 van dong nhén tin dugc 3,047 ty dong). Nam 2018
chuong trinh tiép nhan ung ho va cam két ting ho Quy “Vi ngudi nghéo” v
chuong trinh ASXH 1a 857 ty dong; van dong nhan tin ung hd ngudi ngheo
duogc 6,255 ty dong. Nam 2019, chuong trinh tiép nhan tng hd va cam két ing
ho Quy “Vi nguoi ngheo” va chuong trinh ASXH la 877 ty dong, trong do Quy
“Vi nguoi nghéo” 66 ty dong (thong bao truc tiép tai Chuong trinh truyén hinh
tryc tiép Ca nude chung tay vi nguoi nghéo khong dé ai bi bo lai phia sau vao
ngay 17/10/2019); van dong nhin tin Vi nguoi nghéo qua cong thong tin dién tir
nhan dao quoc gia 1400, qua do dén thang 23/12/2019 di van dong duoc
7.113.580.000 dong.

Puoc sy dong ¥ ctia Tha tuéng Chinh phi, ngay 11/03/2018, Bo Lao dong
- Thuong binh va X& hoi di t6 chire thanh cong L& cong bd va trao tang kinh phi
20 ty dong tién dau gia 4o thi dau va qua bong cé day du chit ky cia doi tuyén
U23 Viét Nam tiang Thu tudng Chinh phii cho 20 huyén nghéo thudc 11 tinh dé
hd tro nha & cho ho gia dinh nghéo c6 hoan canh kho khin; cong thém khoing
10 ty déng tién x4 hoi hoa va tu luc cua hd gia dinh.

Co quan vién trg Ireland (Irish Aid) d3 ho tro cho cac xa PBKK thudc dién
dau tu ciia Chuong trinh 135 trong giai doan 2016-2018 13 10 triéu Euro (tuong
duong 256 ty dong), giai doan 2019-2020 1a 6 triéu Euro (tuong duong 159 ty
d6ng); nam 2019 d3 hd tro bo sung 03 triéu Euro (twong duong 79,854 ty dong).

Nhu vay, tong nguon lwc da dugc bd tri, huy dong dé thuc hién Chuong
trinh (khong bao gom nguon ngan sach Nha nudc chi cho cac chinh sach glam
nghéo thuong xuyén; ngudn cac tong cong ty, doanh nghiép truc tiép hd tro cac
huyén nghéo 30a) trong giai doan 2016 - 2019 la khoang 93.289,683 ty dong;

trong d6, ngudn von Trung wong bd sung c¢6 muc tiéu (chiém 45,1%), vén huy

6 Tdng cuc Théng ké: Tinh hinh kinh té - x4 h6i nam 2016.
7 Téng cuc Théng ké: Tinh hinh kinh té - x4 hdi nam 2017.
8 Tdng cuc Théng ké: Tinh hinh kinh té - x4 h6i nam 2018.
9 Tong cuc Thong ké: Tinh hinh kinh té - x3 hoi Qui IV va nam 2019.
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dong xa hoi hoa hd trg ASXH va giam nghéo cua cac dia phuong (chiém
23,7%), von ung hd Quy “Vi ngudi nghéo” va cic hoat dong ASXH cua
MTTQVN céc cap (chiém 20%). Ngudn ngan sach dbi img cho Chuong trinh va
thue hién cac chinh sach giam nghéo dic thu cua dia phuong, bao gém ca von
huy dong tir cac ngudn hop phap khac giai doan 2016 - 2019 chiém 10,8%, vuot
du kién kinh phi cho ca giai doan 2016-2020 theo Quyét dinh sé 1722/QD-TTg
(4.848 ty ddng ngan sach dia phwong va 2.100 ty déng von huy dong hop phap).
(Bang 1).

Bang 1: Co ciu bd tri, huy ddng ngudn von thwe hién Chwong trinh nim

2016-2019
o . Tongsod
Tén nguon von tién (don vi ty Ty 1€
: : dong)

Von Trung wong bo tri cho Chuong trinh 42.110,498 45,1%

NS dia phuong d61 rng cho Chuong
trinh \A/a thlf:c l}1¢n chln}l sac}l dyac thu ::ua tinh, 10.065,605 10.8%
bao gédm ca von huy dong tir cdc ngudn hop
phap khac

Von x4 hoi héa danh cho hoat dong o
ASXH va giam ngheo cua dia phuong 22112 23,7%

Vo6n ung ho Quy “Vi ngudi nghéo” va 0
cac hoat dong ASXH cia MTTQVN céc cip 18.594,434 20%

Von vién trg Ireland (Irish Aid) 406,746 0,4%

Téng cdc nguon 93.289,683 100%

Tuy nhién, mot s dja phuong giap kho khin trong phan bd von ddi tmg
thue hién Chuong trinh. Theo Quyét dinh sé 48/2016/QP-TTg, Trung wong hd
tro ngan sach tinh tir 70% trd 1én thi khong qui dinh ty 1& ddi Gmg; tir 50%- dudi
70% thi d6i tmg t6i thiéu 10%; dudi 50% thi ddi tng toi thiéu 15% tong ngan
sach Trung wong phan bd cho Chuong trinh. Nhiéu dia phuong khong qui dinh
ty 16 doi tmg hoic khong d6i tng, co dia phuong c6 d6i tng nhung khéng 6n
dinh, tuy theo nam c6 d6i ung tir ngudn can d6i ngan sach tinh, huyén va céac
nguon khac. V&i nhimg dia phuong c6 qui dinh ty 1 dbi tng thi tinh thuong
giao cho ca tinh, huyén, xi hodc ghi chung. Tai mot so dia phuong, nguén huy
dong dong gop cua ngudi dan thuong khong duge ghi nhan day du trong sd lidu
bao cdo thyc hién Chuong trinh hang nim.

Co ché 16ng ghép cac ngudn vén trong mot chuong trinh - du an (CT-DA)
khé thyc hién tai cac dia phuong. Nhiéu dia phuong da ban hanh co ché léng
ghép ngudn vén nhung van khé 16ng ghép ngudn luc do mdi CT-DA déu thanh
lap BCD/BQL riéng, c6 qui dinh tai chinh riéng. Hién nay, co ché quan 1y ngén
sach chu trong kiém soét su tuan thu trong chi ti€u ngéan sach nén cac thu tuc
phirc tap va khé thanh quyét toan khi 16ng ghép ngudn von trong mot cong trinh,
du an.
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1.2. Phdn bé nguon lyc

Co ciu vén Trung wong di phan bd cho Chuong trinh giai doan 2016-2020
phtt hop véi co cdu von du kién phan bod cho ca giai doan 2016-2020. Vén
Trung wong phan bd cho cac dia phuwong chu yéu tap trung vao von dau tu phét
trién (chiém 72%). Cac hoat dong str dung ngudn vén su nghiép nhu hd trg phat
trién san xuat (HTPTSX) va nhan rong mo hinh giam nghéo (NRMHGN); hd trg
nguoi lao dong di lam viéc c6 thoi han & nudc ngoai; duy tu, bdo dudng
(DTBD); truyén thong va giam nghéo vé thong tin; nang cao nang luc (NCNL) va
giam sat, danh gia chiém tong cong 28% (C6 Phu luc 3 kém theo B&o c&o nay).

Cac dja phuong gip vudng méc vé phan bd von cham trong 02 nim dau
(giai doan 2016-2017). Theo quy dinh tai Quyét dinh sé 41/2016/QD-TTg, thoi
han tong hop va gtri bao cdo phan bo ké hoach thuc hién CTMTQG hang nam
ctia cac tinh trudc ngdy 31/3 hang nam. Nhu vay, trude thoi diém nay, UBND
tinh da phai c6 quyét dinh phan bd von chi tiét. Thuc té, cdc ndm 2016 va 2017
phai dén thang 5-6, tham chi c6 nhiing tinh thang 8-9 tinh méi c6 quyét dinh phan
bd vén chi tiét. Nguyén nhan dan dén tinh trang phan bd vén cham chu yéu do:

- Céc vin ban huéng dan thuc hién Chuong trinh cham ban hanh (nhu
Thong tu s0 15/2017/TT-BTC va Thong tu s6 18/2017/TT-BNNPTNT);

- Sau khi c6 vin ban huéng dan cta Trung uong, cac dia phuong xay dung
van ban hudng dan va trinh HDND cép tinh phé duyét lam can ctr d€ phan bo von
dan dén cham tién do trién khai, nhiéu tinh dén cuoi nam 2017 mdéi1 ban hanh;

- V& nguyén tic, khi biét rd ngudn von thi mai phé duyét chu truong dau tu
(trwée 31/10) nhung giai doan 2016-2017 do chua c6 khuon khd tai chinh trung
han dua trén ké hoach trung han va thiéu huéng dan cu thé nén mot sd dia
phuong con lung ting, lam chua dung, chua du qui trinh ddn dén trinh tham dinh
mudn hon so vai thoi gian quy dinh. Do d0, giai doan 2016-2017, Chinh phu da
cho phép céac dia phuong hoan thanh tha tuc dau tu trong nim ké hoach (Nghi
quyét s6 60/ND-CP ngay 8/7/2016, Nghi quyét so6 70/NQ-CP ngay 3/8/2017 cia
Chinh phu).

- Giai doan 2016 - 2017, v6n cua Chuong trinh duoc bo sung lam nhiéu
dot. C6 thoi diém phan bo von bod sung vao thang 10-12 gy kho khin cho cac
dia phuong trong viéc thuc hién vi &p luc gidi ngan vao cudi nim; phan ky kinh
phi cua giai doan nay chua phu hop véi tién do trién khai thuc hién cac nhiém
vu ctia Chuong trinh; kinh phi phan bd tap trung vao 02 nim cubi, gay kho khin
va ap luc 16n cho cac don vi trién khai thyc hién.

Giai doan 2018 - 2020, nguén von dau tu d3 duoc giao ké hoach trung han
(theo Quyét dinh s6 1865/QD-TTg ngay 23/11/2017 ctia Thua tuéng Chinh phi),
tao thuan loi cho cac dia phuwong trong phan bd sém von dau tu hang nam. Tir
nam 2018, ngudn vén du tu thuong dugce phan b chi tiét kém theo danh muc
cong trinh cy thé trong quy I (chim nhat dén thang 4 cta nam).
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Ngudn von su nghiép giao hang nam thiéu on dinh, thoi gian phan khai vén
thuong cham. Giai doan 2018 - 2019, mic du cac tinh d3 ban hanh dinh mirc hd
tro cu thé cho cac du an HTPTSX, da dang hoa sinh ké, NRMHGN nhung phan
khai vén sy nghiép van cham, c6 dia phuong dén thang 7 méi co6 quyét dinh
phan b chi tiét V(l)l’l su nghiép kem theo danh myc du an cu thé. Thuc té, cap
tinh thuong co quyét dinh giao vbn sém cho cap huyén (trong qui I). Trén co s
do, cap huyén s¢ thong bao von du klen cho cap x&. Sau khi Cap xa 1ap va trinh
tham dinh phuong an, cip huyén moi tong hop dé trinh 1én cip tinh phé duyét
phan bo chi tiét von su nghiép kém theo danh muc du an cu thé (thuong sau it
nhat 2-3 thang). Mot s nguyén nhan din dén von su nghiép phan khai cham:

- Trung wong phan b6 tong mirc Von cho dia phuong, gdm 2 nguén von dau
tu va von su nghiép, khong giao chi tiét timg du 4n cho cac dia phuong. Do do,
cac dia phuong ling tdng trong trién khai thuc hién;

- Phuong 4n phan b von chi tiét phai thong qua HDND cap tinh, trong khi
danh muyc du an st dung ngudn von sy nghiép hay bi diéu chinh do dién bién
tinh hinh thoi tiét, dich bénh, gia ca thi trudng phirc tap. Mot so tinh da thuc
hién linh hoat hon, khi phan b6 von cho cac huyén/xa trinh Thuong truc HDND
hodc trinh HDND qua céc ky hop bat thudng nén c6 thé phan bd von sém hon,
xtr 1y cac diéu chinh phat sinh vé danh myc du 4n thuan lgi hon;

- Cac dia phuong khong 1ap ké hoach trung han cho von su nghiép (khac
v6i von dau tu c6 ké hoach trung han, hang nam chi ra soat va xac dinh uu tién).
Cép x4 thuong chd dén khi c6 thong bao von tir trén xubéng moi t6 chue lap ké
hoach thyc hién, hop dén, 1ap dy an, trién khai cac thu tuc tham dinh, ph¢ duyét
du an mat nhiéu thoi gian. Viée tong hop du phuong an phan bd von tir dudi 1én
(ctia tat ca cac xa, cac huyén) bao gdm cac diéu chinh, bo sung kéo dai.

Viéc phan khai von cham anh huong dén tién d6 thuc hién, kha nang phan
cap trao quyén va chat luong, hiéu qua xay dung cac cong trinh CSHT. Véi du
an HTPTSX, phan b6 von chdm anh hudng truc tiép dén thoi diém hop mua vu
cua cac ho trg giong cay trong vao vu Dong-Xuan. Pé kip tién do glal ngan vao
cubi nam (trong khi theo qui dinh von su nghiép khong dugc chuyen nguon sang
nam sau), cac xa thuong chon hd tro cp phat cay con giong, it lam theo dy
an/mé hinh dong bo.

Céac dia phuong cham phé duyét Dé an ddi v6i cac huyén nghéo méi bod
sung dan dén cham giai ngan vén. Sau khi c6 Quyét dinh sb 275/QD-TTg ngay
07/3/2018 cua Thu tuéng Chinh phu vé danh sach huyén nghéo, huyén thoat
ngheo giai doan 2018-2020, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da phdi hop
v6i cac BO, nganh lién quan phan bd sb vén con lai cia Chuong trinh cho céac
huyén nghéo méi, ddng thoi didu chinh phwong an ngudn von trung han thyc
hién Chuong trinh. Bén canh do, khi Pé an duoc phé duyét, s6 von hd trg qua
16n khoang vai chuc ty (von nim 2018 chuyén sang cong thém vén nim 2019),
cac huyén kho dam bao gidi ngan theo qui dinh.

Djnh muc phan b6 von su nghiép cho cac du an HTPTSX, da dang hoa
sinh ké va NRMHGN, hoat dong truyén thong va gidm nghéo vé thong tin con
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thap. Trung binh mdi xa PBKK nhan dugc 200-300 triéu dong/nam cho hoat
dong HTPTSX nén han ché vé sd luong hd huodng loi ctia mdi thon hoic dia
phuong c6 xu huéng 1ap dinh mirc hd tro thép dé nhiéu ho duoc huong loi, mau
thudn vé6i cach hd trg du an dong bd. Kinh phi cho Dy 4n 4 Truyén théng va
giam nghéo vé thong tin so véi dé xuat cua Bo Thong tin va Truyén thong dé
thuc hién cac muc tiéu cua Du an con thép, nhiéu noi dung ké hoach bd tri
khong du von dé thue hién cac muc tiéu.

Viéc bd tri kinh phi mua véc xin va hd trg chdm soc bao vé ring tir ngudn
von su nghiép thudc 'Chuong trinh 30a'® khién cac dia phuong gap kho khan
trong viéc phan b6 von cho cac du an HTPTSX. Thuyc té, do ngudn kinh phi su
nghiép thap nén khoan chi nay chiém ty 1¢ twong d6i 16n ¢ nhiing huyén co
nhiéu rimg do d6 khong dam bao thuc hién cac chinh saich HTPTSX, da dang
héa sinh ké va NRMHGN trén dia ban.

Thoi gian dau thuc hién Chuong trinh, mot s6 chinh sach doi véi ho nghéo
thiéu hut da chiéu chua dugc ap dung nhu dbi v6i ho nghéo thu nhap da anh
huéng dén tim 1y, thac mac vé chinh sach ctia ddi tuong ciing nhu can b 1am
cong tac giam nghéo. Chinh phu d ban hanh Nghi quyét s6 71/NQ-CP ngay
31/5/2018 vé mot s6 chinh sach d6i voi ho ngheo thiéu hut da chiéu (chinh sach
hd tro vé giao duc dao tao, nha &, nudc sinh hoat, hd tro dat ¢, dat san xut,
HTPTSX, da dang hoa sinh ké...) dé khic phuc van dé nay.

Giai doan 2016-2020, Thu tuéng Chinh phu dé ban hanh Quyét dinh s
48/2016/QD-TTg quy dinh nguyén tac, dinh murc, tiéu chi phan bd ngan sach
(theo cac tiéu chi dan s6 va DTTS, ty 1é ho nghéo va qui md ho nghéo, dién tich
dét tu nhién, don vi hanh chinh va huyén c6 xa bién gidi). Can ca Quyet dinh s6
48/2016/QD-TTg, cac dia phuong di ban hanh nguyén tic, dinh muc, tiéu chi
phan bo ngan sach tai dja phwong minh. Tuy nhién, mtrc d6 chénh 1éch kinh phi
giita cac dia ban khong 16n, trung binh hang nim 01 xi PBKK duoc phan bd
khoang 1-1,2 ty dong Vén dau tu va 200-300 triéu déng von su nghiép. Viéc phan
bd ngan sach hién nay van chua dua trén trén hé thong thong tin giam sat, danh
gia két qua dau ra vé muc tiéu giam ngheo va trién khai thuc hién Chuong trinh
(chua c6 co ché thuong vé ngan sach dé khuyén khich nhimg dia ban lam tot).

2. Két qua thuc hién cac dy 4n ciia Chuong trinh
2.1. Két qua thyee hién Dy dn 1. Churong trinh 30a
a) Tiéu du 4n 1. H) tro du tu xay dung co so ha ting cac huyén nghéo

Giai doan 2016 - 2020, ngan sach Trung wong da phan bo 15.565,698 ty dong,
trong d6 14.733,698 ty dong von dau tu phat trién va 832 ty dong von su nghiép.

10 Cong vin sb 2512/BTC-HCSN cua Bo Tai chinh qui dinh: giai doan 2018-2020, cén ctr du todn chi CTMTQG
GNBV duoc giao hang nim cua dia phwong, UBND tinh uu tién bé tri kinh phi mua véc xin va té chic tiém
phong cho gia stc, gia cAm; kinh phi chim séc, khoanh nuéi, bao vé rimg trén dia ban cac huyén nghéo thuoc
Chuong trinh 30a.
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Theo béo céo cua céc tinh, thanh phd, sé cong trinh duoc dau tu giai doan
2016 - 2019 1a 1.815 cdng trinh ha tang thiét yéu khoi cong méi, cong trinh
chuyén tiép; c6 hon 500 cong trinh dugc duy tu bao dudng. Céc cong trinh dugc
vu tién dau tu 1a giao thong lién xi két ndi thi trudng, giao théng ndng thon,
truong hoc, tram y té, nha van hoa, kénh muong noi déng, thuy loi, cong trinh
dién sinh hoat....

b) Tiéu du an 2. HJ trg dau tu co so ha ting cac x3 dic biét kho khan ving
bai ngang ven bién va hai dao

Giai doan 2016 - 2020, ngan sach Trung wong da phén bd 1.648 ty dong,
trong do6 1.550 ty dong von dau tu phat trién va 98 ty dong von su nghiép.

Giai doan 2016 - 2019, Chuong trinh di hd trg cac dia phuong xay dung va
dua vao sur dung trén 1.200 cong trinh co so ha tang thiét yéu dé phuc vu san
xuat va dan sinh nhu dudng giao thong theo tiéu chuin noéng thon moi, dudng
giao thong ndi dong, dudng dan sinh, kénh muong ndi dong tudi tiéu nude cho
san xuat, nudi tréng thuy san, cho ca...

Ngoai ra, con c6 hon 1.164 cong trinh dugc duy tu bdo dudng céc cong
trinh co so ha tang thiét yéu cia Chuong trinh di phat huy hiéu qua tich cuc, tap
trung dau tu vao cic hang muc cong trinh dau tu cia giai doan trude (do nhiéu
cong trinh co sé ha téng duge dau tu tir giai doan trudc khong duoc b6 tri kinh
phi duy tu, bao dudng da bi hu hong va xudng cap nghiém trong).

Céac cong trinh dua vao st dung dd phat huy hiéu qua, gbp phan rat 16n
trong viéc dam bao an sinh xa hoi. Hang nam, c¢6 hang triéu lugt nguoi nghéo va
ngudi dan trong ving dugce dau tu duoc hudng loi truc tiép tir cac cong trinh
nhu: cong trinh giao thong, cong trinh chg, cong trinh truong hoc, cong trinh
nude sach, cong trinh tram y té, cong trinh dién thap sang, cong trinh nha vin
hoa thon, cong trinh vui choi gidi tri va cac cong trinh thay loi...

Qua d6, ngudi din ndi chung va nguoi nghéo noi riéng cé dicu kién hon
trong viéc tiép can cac dich vu xa hoi, cac dich vu hd tro phat trién san xuat dé
phat trién kinh té gia dinh tang thu nhap. Giup cac xi dic biét kho khan ving bai
ngang ven bién va hai dao thay d6i bo mat nong thon mot cach 13 rét, timg budc
cai thién dang ké diéu kién sinh hoat, san xuat, kinh doanh, di lai, hoc hanh,
kham chira bénh cta nhan dan. Két qua dau tu duoc thé hién rd qua két qua
giam nghéo ciia cac xa vung bai ngang ven bién va hai dao hang nam dat muc
tiéu dé ra.

C) Tiéu dy 4n 3: H) trg phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan
rong mo hinh giam ngheo trén dia ban huyén ngheo, xa dic bi¢t khé khan vung
bai ngang ven bién va hai dao.

- Giai doan 2016 - 2020, ngan sach Trung wong da phan b6 3.937 ty dong
von sy nghiép. Theo s6 liéu tong hop tir 41 cua tinh, thanh pho giai doan 2016 -
2019, cac dia phuong da thyc hién dugc 3.659 dy an phat trién san xuat va nhan
rong mo hinh cho khoang 582,4 nghin ho tham gia.
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. Céc huyén nghéo da thuc hién thuc hién khoang 2.560 du an, tap trung ho
tro gidng, vat tu, ky thuat... cho cac cay con chu luc c6 loi thé cua dia phuong
nhu cdy an qua, che, cay dugc liéu, rau sach, chan nudi bo, dé, lon ban dia.. lién
két san xudt va tiéu thu san phdm dé chuyén doi ciy trong, vt nudi co ning suit
va gia tri cao hon.

. Cac xa BDBKK vung bai ngang ven bién da thuc hién 1099 dy 4n véi sb ho
tham gia 6.213 ho tham gia, tip trung hd trg sinh ké tir san xuat nong, ngu diém
nghiép, nganh nghé ché bién dé tao viéc 1am va nang cao thu nhap cho cac ddi
tuong ngheo.

. H tro hoat dong chuyén giao khoa hoc, ky thuat va b tri can bd khuyén
néng, khuyén 1am, khuyén ngu thon ban véi sé ngudi nghéo tham gia 5.035 nguoi.

- Viéc ‘t1em’ phong vic xin cac bénh nguy hiém di thuc hién tiém véi
11.084.332 liéu vac xin véi kinh phi 133.588 tri¢u dong;

- Chinh sach tao dt san xuat (khai hoang, phuc hoa, tao ruong béc thang) cho
3.912 ho nghéo vai khoan kinh phi ho trg 11.919 triéu dong trén dién tich 1.052 ha;

‘ d) Tiéu du an 4 H€) trg cho lao dong thudc ho nghéo, hd can nghéo, ho
dong bao dan tdc thiéu so6 di lam viéc co thoi han & nude ngoai

- Giai doan 2016 - 2020, ngéan sach Trung wong da phan bo 368 ty dong

von sy nghiép. Trong do, co 5.429 lao dong thudc d6i twong dugc hd tro tham

gia dao tao va lam céc tha tuc dé di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong, trong

d6 d3 co 2.649 lao dong xuét canh di 1am viéc tai cac nudc Nhat Ban, Han Qudc,
Algieria, Dai Loan.

Péi voi hoat dong nang cao nang lyc, c6 hon 18 nghin luot can bo va tuyén
truyén vién co sé lam cong tac tu van dugc tap hudn ning cao nang lyc trong
linh vuc dua nguoi lao dong di 1am viée & nudc ngoai theo hop dong va khoang
16 nghin luot lao dong dugc tu van di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong
hodc tu van gidi thiéu viéc lam sau khi vé nudc.

Bén canh do, céng tac thong tin tuyén truyén vé chu truong, chinh sach,
phép luét va cac noi dung hd tro 601 v0i nguoi lao dong tham gla dao tao va di
lam viéc & nudc ngoai di dugc té chirc tuyén truyén rong rdi tai cac dia ban
huyén nghéo va cac xa dic biét kho khan ving bai ngang ven bién va hai déo.

Cac hinh thuc tuyén truyen dugc da dang hoa, tir viéc cung cap thong tin
thong qua cac an pham truyén thong nhu to roi, ap phich, s6 tay vé thi truong
tiép nhan lao dong Viét Nam dén hinh thirc thong tin qua cic phuong tién thong
tin dai chiing nhu phéng su phat thanh, truyén hinh, bao viét. Ngoai ra, Bo Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi dd phdi hop vé6i cac dia phuong to chirc 5 budi
tap huan cho khoang 500 can bg lam cong tac van dong, tu van cho nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai.

Giai doan 2016 - 2018, Ngan hang Chinh sach xa hgi da hé tro 911 nguoi
lao dong vay dé di lam viéc & nudc ngoai theo chinh sach quy dinh tai Quyét
dinh 71/2009/QD-TTg; doanh sé cho vay lily ké dat khoang 75 ty dong, binh

19



quan 82,3 triéu dong/lao dong. Cac chinh sach hd trg vay von uu dai da giup
ngudi lao dong va gia dinh giai quyét cac vudng méc trong viéc vay von, mo ra
co hoi dé di 1am viéc & nude ngoai.

Pua nguoi lao dong di lam viéc ¢6 tho1 han ¢ nudc ngoai 1a mot huéng dot
pha gidm ngheéo & mot s6 dia phuong, tuy nhién con khé thuc hi¢n tai mot $b
vung, dia ban ngheo. Tai da s6 céc dia ban mién nti DTTS, ngudi dan van chua
quan tam t61 vi¢e di lam viéc & nude ngoai, do han ché vé hoc van, mang ludi xa
hoi, lo ngai rui ro, kinh phi 16n. Mit khac, co ché hd trg di lam viée & nudc
ngoai trong pham vi Chuong trinh hién khong theo cach hd trg tron géi, hd tro
truc tiép cho ngudi lao dong ma hd trg thong qua cac doanh nghiép dao tao, xuc
tién di lam viéc & nudc ngoai.

2.2. Két quad thuc hién Dy an 2. Chuwong trinh 135

a) Tiéu du an 1: H) tro ddu tu co sé ha tang cho cac xa dic biét kho khan,
xa bién gid1, xa an toan khu, cac thon, ban dac biét kho khan

Giai doan 2016 - 2020, ngan sach Trung wong da bo tri 14.905 ty dong;
trong d6 14.022 ty dong von dau tu phat trién, va 883 ty dong von sy nghiép.
Ngén sach dia phuong da dau tu: 2.992,163 ty déng (gdm ngan sach dia phuong,
von dan dong gop va vbn 16ng ghép). Bién hinh cac tinh huy dong nguon luc tir
dia phuong nhiéu nhu: Quang Ninh, Ba Ria Viing Tau, Khanh Hoa... (riéng tinh
Quang Ninh da dau tu hd tro 1.308,790 ty dong cho cac x4, thon PBKK)'!.

Giai doan 2016 - 2019, ngan sach Chuong trinh da dau tu xay dung 14.760
cong trinh co so ha tang (8.492 cong trinh giao thong, 1.422 cong trinh thuy loi,
1.244 cong trinh truong hoc, 406 cong trinh nudc sinh hoat, 131 cong trinh dién,
108 cong trinh tram y té , 2.564 cong trinh nha sinh hoat cong dong...).

Pén nam 2019, da hoan thién dua vao sir dung 12.800 cong trinh. Pdi voi
nguén von duy tu, bao dudng, da thuc hién dugc: 5.197 cong trinh (2.418 cong
trinh giao thong, 683 cdng trinh thuy lgi, 537 cong trinh trudong hoc, 573 cong
trinh nude sinh hoat, 95 cong trinh dién, 105 cong trinh tram y té , 659 cong
trinh nha sinh hoat cng dong...). Nguon von su nghiép da dugc cac dla phuong
trién khai dé duy tu, bao dudng cac cong trinh sau dau tu, gop phan ning cao
tinh bén viig ctia cong trinh.

b) Tiéu dy 4n 2: Hb tro phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong
mo hinh giam nghéo cac xa dac biét kho khan, xa bién gidi, xa an toan khu, cac
thon, ban dac biét kho khan

- Giai doan 2016 - 2020, ngan sach Trung wong da bd tri 3.742 ty dong,
trong d6 von thuc hién HTPTSX 1a 3.172,737 ty dong, v6n thuc hién NRMHGN
la 569,263 ty dong. Bén canh ngan sach cta Trung wong, cac dia phuwong di chu
dong d6i tmg va huy dong ngudn luc ciia ngudi dan trong 4 nam céac dia phuong
d3 huy dong duoc: 1.057,724 ty ddng (trong d6 ngan sach dia phuong hd tro

11 Bdo cdo danh gid so két thyc hién Chwong trinh 135 giai doan 2016-2020, dé xuit khung Chwong
trinh 135 giai doan 2021-2025 ctia Uy ban Dan toc.
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951,108 ty dong, von huy dong tir dan 106,615 ty dong), von 1ong ghép voi cac
chuong trinh chinh sach khac trén dia ban: 74,824 ty dong.

- Giai doan 2016 - 2019, véi ngudn hd trg tir trung wong cung vai kinh phi
dia phuong da thyc hién 8712 du an phat trién san xudt va nhén rong mo hinh
phat trién san xuat dé giam ngheo. Cac du an hd trg phat trlen san xuat da hd tro
dugc: 1.154,83 tan giéng cay luong thuc, 3 ,334 triéu gidng cay an qua, 7,525
triéu giéng cay cong nghiép va 22,337 trigu gidng cay khac; hd tro 51,078 nghin
con dai gia suc, 124,242 con tiéu gia stc, 1.999,559 nghin con glong gia cam,
1.400,993 nghin con giéng thiy san...; hd trg 1.165,006 nghin tan phan bon cac
loai, 66,630 nghin tan thirc an chin nudi, 492,022 nghin liéu thube thi y, 18,221
tan thudc bao vé thuc vat, 41,205 nghin thiét bi, may moc cac loai...; xay dung
dugc 816 md hinh san xuat (moé hinh chan nudi, mé hinh nong 1am két hop, mo
hinh trong trot...) v&i tong s6 1,697 triéu ho hudng loi tir Chuong trinh.

¢) Tiéu du 4n 3: Nang cao ning luc cho cong dong va can bo co sd cac xa
dac biét kho khan, xa bién gidi, xa an toan khu; thon ban dac biét khoé khan.

Giai doan 2016 - 2020, ngan sach Chuong trinh di bd tri 579 ty dong von
su nghiép dé nang cao ning lyc cho cong dong va can bo co sd cac xi dic biét
kho khan, xa bién gidi, xa an toan khu; thon ban dac bi¢t kho khan.

Giai doan 2016 - 2019, cac tinh d4 to chirc bién soan va ban hanh tai liéu
phuc vu xdy dung khung dao tao, tdp huin nang cao ning luc cho can bd co s
va cong dong. Ban Dan toc tinh di phdi hop cung cac SO, nganh, don vi tu van
dia phuong, truong dai hoc trén dia ban tinh dé to chirc cac 16p tap huan cac dot
di hoc tap trao d6i vé cong tac dan toc, tham cac mo hinh phat trién kinh té tai
cac tinh thanh khac. Dén gitta ndm 2019, cac dja phuwong da td chic duoc 3.470
16p voi 234.294 lugt nguoi tham gia, trong d6 ¢6 39.502 lugt nguodi tham gia la
nit gio1; ddi tuong tham gia tap huén 14 can bd x3, thon ban va nguoi dan (can bo
xa: 43.662 lugt ngudi, can bg thon ban: 70.687 lugt ngudi, nguoi dan: 119.945
luot nguoi); thoi gian tap huan 12 2-3 ngay/16p. Cac dia phuong da t6 chuc 122
doan hoc tap, thim quan cac mo hinh dién hinh trong linh vuc xay dung co sé
ha ting, phat trién san xuét va nang cao nang luc vé6i 5.572 lugt ngudi tham gia
(can bg xa: 3.228 luot nguoi, can bo thon ban: 1.037 luot ngudi, nguodi dan:
1.307 luot nguoi). Nhiéu tinh da chu dong xay dung khung dao tao, tap huan
nang cao nang luc cho can bd co sd va cong dong cho ca giai doan 2017 - 2020
pht hop vé6i dic thu cua dia phuong nhu Lai Chau, Tuyén Quang, Bic Kan,
Lang Son, Yén Bai, Thai Nguyén, Dik Nong...12

Hoat dong nang cao nang luc hau hét do Ban Dan toc tinh 1am cha dau tu.
Mot s6 tinh, hoat dong nang cao ning luc cho can bo do Ban Dan tdc tinh 1am
cha dau tu, nang cao nang luc cho cong ddng do Phong Dan toc huyén 1am chu
dau tu. Boi voi 16p tap huén cho can bd co sd, ndi dung tip trung vao quy trinh
nghi¢p vu trién khai thuc hién du 4an CSHT, HTPTSX trong Chuong trinh 135.
Péi véi 16p tap hudn cho cong dong, ndi dung hudng dén gisi thiéu vé Chuong

12 B4o cio danh gia so két thwc hién Chwong trinh 135 giai doan 2016-2020, dé xuit khung Chwong trinh
135 giai doan 2021-2025 ctia Uy ban Dan tdc.
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trinh 135, giam sat cong dong, duy tu bao dudng, chinh sach cua Dang va Nha
nudc vé van dé dan toc. Mot sd tinh da trién khai chuyén dé “Ky nang long ghép
gioi va thich ing voi bién doi khi hdu vdo cdc hoat ddng giam nghéo” dé tap
huén cho can bd co so va cong dong.

2.3. Dwdn 3: Ho tro phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong mo
hinh giam ngheo trén dia ban cac xd ngoai Chuong trinh 30a va Chuong trinh 135

Giai doan 2016 - 2020, ngén sach Chuong trinh da b tri 522 ty dong, trong
d6 176,394 ty dong Von su nghiép hd tro phat trién san xuat da dang hoa sinh ké
va 345,606 ty dong von su nghiép nhan rong md hinh giam nghéo.

Theo béao céo cua 41 tinh, giai doan 2016 - 2019, ngan sach Chuong trinh
dd hd trg xay dung, nhan rong 759 dy an HTPTSX va NRMHGN trén ¢4 nudc,
trong d6 ¢4 trén 350 mo hinh giam ngheo, voi trén 44 nghin ho tham gia. Cac
mo hinh giam nghéo tap trung xay dyng va nhan rong mo hinh phat trién san
Xuat cac cdy trong, vt nudi co loi thé, mg dung tién bd k¥ thuat moi, co gidi
hoa, c6 hiéu qua san xuat ¢ cac dia phuong. 100% nguoi ngheo tham gia mo
hinh dugc tap huan, boi dudng kién thic vé san xuat kinh doanh, chuyén giao
tién bo k¥ thuat; nang cao ning luc quan 1y va to6 chuc trién khai thyc hién du
an, bo sung kién thirc cong tac giam nghéo cho doi ngii can bo co so.

2.4. Dy dn 4: Truyén théng va gidm nghéo vé théng tin

Giai doan 2016 - 2020, ngan séch trung wong da bo tri 512,800 ty dong,
trong do: von dau tu phat trién 36,900 ty dong, von su nghi¢p 475,900 ty dong.

a) Truyén thdng vé giam nghéo

Cac B9, nganh, dia phuong di phdi hop véi co quan Bao, Dai phat thanh,
truyén hinh bang nhiéu hinh thic da dang, phong phi thuc hién bién soan, in va
phat hanh cac tin bai, phim tai liéu, tuyén truyén vé chinh sach, chuong trinh
giam nghéo, vé cac guong ho nghéo 1am kinh té gioi vuon 1én thoat nghéo, cac
t6 chirc, doan thé, ca nhan thuc hién tét cong tac an sinh xa hoi va giam ngheéo'®,

Qua d6 cac noi dung théng tin vé cac huyén nghéo, x& nghéo va ho nghéo
duogc truyén tai dén vai nguoi dan; trong do, cac don vi ciing chl trong san xuat
cac chuong trinh, truyén hinh phat thanh cd noi dung tuyén truyén nang cao
nhan thirc chung vé giam nghéo danh riéng cho cac tinh ciing khu vuc'.

Péi vai cac Bo, nganh tham gia Dy an (Bo NNPTNT, Uy ban Dan toc; Hoi
Nong dan Viét Nam) da trién khai thuc hién san xuat noi dung théng tin thong
qua cé4c hinh thirc 1a cac xuat ban pham, chuong trinh truyén hinh, video clip,
C4C to roi, to gip dé phat hanh dén céc huyén, xi; dong thoi, cac noi dung thdng
tin nay cling dugc cac Bo, nganh dang tai trén cac bao dién tir truc thudc.

13 S4n xudt va phat hanh 178 chwong trinh truyén hinh, 221 chwong trinh phat thanh, 104 phéng sy va
trén 12 nghin tin bai

14 Tinh Gia Lai thyc hién cic chwong trinh phat thanh, truyén hinh vé cong tac din tdc trén dia ban cac tinh
Tay Nguyén; truyén théng cic din téc Tdy Nguyén; tinh Hoa Binh t6 chirc san xuit cic chwong trinh
truyén hinh tuyén truyén vé ban sic vin hoa cac dan tdc TAy Bic; Tinh Binh Dinh san xuit chwong trinh
truyén hinh tuyén truyén vé chi quyén bién dao; phat trién kinh té bién khu vuwec Nam Trung BJ....
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Nam 2017, B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da phéi hop véi Bo
Théng tin va Truyén thong, Hoi Nha béo Viét Nam da phat dong va trao giai lan
thir nhat Cudc thi cac tac pham bao chi vé cong tac giam ngheo cho 24 tac phém
dat giai (trong do c6 01 gidi A, 05 gidi B, 08 giai C va 10 giai khuyén khich) va
02 giai tap thé cho cac don vi ¢d nhiéu tac pham chét lugng tham duy cugc thi voi
co cau giai thu’ong cao nhat 1a 15 tri¢u ddng va thap nhat 1a 03 triéu dong. Nam
2018, Cudc thi cac tac pham bao chi vé cong tac giam nghéo da thu hat dugc su
quan tdm cua nhiéu té chic, co quan bao chi trung wong va cac dia phuong, két
thic cudc thi da c6 63 tac pham doat giai (trong d6 c6 02 giai A, 09 giai B, 13
giai C, 14 giai Khuyén khich cho 38 tac gia, nhom tac gia va 01 giai tap thé).
Nam 2019, Hoi dong So khao da lua chon 71 tac pham vao cham vong Chung
khao. Két qua chim chung khao di lua chon duoc 41 c& nhan co céc tac pham
dat giai (trong d6 c6 04 giai A; 08 giai B; 14 giai C; 15 giai khuyén khich) va 01
giai tap thé c6 nhiéu tac pham dy thi va cé nhiéu tic pham dat giai.

Giai doan 2016 - 2018, cac dia phuwong da to chirc nhieu hoat dong nham
tang cudng nang luc truyén théng vé giam ngheo. Cu the, to chic 350 16p tap
huan, boi dudng k¥ ning thong tin, tuyén truyen vé giam nghéo da duoc t6 chuc
cho khoang 26.000 luot can bo tuyén truyén vién, béo €ao Vvién; san xuat khoang
2.850 chuong trinh phat thanh va 281 chuong trinh truyén hinh; xuat ban 5.025
chuyén san, khoang 460.000 to roi, to gap va 42.745 sach chuyén dé vé giam
nghéo; té chirc 76 budi toa dam, ddi thoai va té chuc 798 cudc dbi thoai chinh
sach giam nghéo cho khoéng 71.650 luot nguoi. Nam 2019, da c6 600 luot can
b 1am cdng téc thong tin va truyen thdng tai cac xa dugc dao tao tap huan ky
ning thong tin tuyén truyén. Qua d6, da truyén tai chinh sach, chuwong trinh
giam nghéo dén duoc déng dao cong dong, ngudi dan; khuyén khich, dong
vién nguoi ngheo chu dong vuon 1én thoat nghéo, giam ngheo.

Pbi véi cac hoat dong truyen thong giam nghéo khac (hoi thi giam nghéo,
san khau hoa...) da duoc trién khai & mot so it dia ban. Chang han, tinh: Béc
Kan va Da}( Nong di to chuc cac cac Hoi nghi chia se kinh nghiém hop tac ‘ho
trg cong dong dan toc thieu so thuc hién sang kién giam ngheo bén viing nham
trao doi, tu van, ket noi ho trg cho ba con dong bao trong phat trién san xuat,
nhan rong md hinh giam ngheo dé giup ba con nang cao nang lyc san Xxuat, tang
thu nhap, vuon 1€n thoat nghéo bén virng.

Bén canh do, cac tiph: Thira Thién Hué, Quang Ngai da to chac Hoi thi
tuyén truyen vién gioi vé CTMTQG GNBV (doi tuong du thi la tuyén truyen
vién, cong tac vién da, dang va s€ tham gia cac hoat dong truyén thong vé giam
ngheo tai cac dia phuong, uu tién la nhing ngum truc tiép nhu truong thon, to
truéng, can bo cac ban nganh doan thé & cap x4, can bo lam cong tac giam
nghéo, can bo LD-TBXH céac cap).

b) Giam nghéo vé théng tin

- Cac Bo, nganh va cdc co quan trung wong thuc hién

Giai doan 2016 - 2020, cac B9, nganh, co quan trung uong, gom: Bo Lao
dong - Thuong binh va X& hoi, Bo Nong nghiép va Phat trien néng thon, Uy ban
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Dan toc, Hoi Nong dan Viét Nam, Lién minh Hop tac x4 va Thong tin x& Viét
Nam da thuc hién san xuat ndi dung thong tin cung cap cho cac doi tugng ¢ khu
vuce co diéu Kién kinh té - xa hoi kho khan, cu thé:

+ Uy ban dan tgc: Véi tong kinh phi duoc bé tri trong giai doan 2016 —
2018 1a 3 ty déng, UBDT da trién khai thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu cua
hoat dong Giam nghéo vé thong tin nhu: Xay dung 03 bo phim tai liéu, phat trén
song kénh VTV1, VTC16 phan anh céac chinh sach cua Dang va phap luat cua
Nha nudc véi dong bao dan toc thiéu sd, ddng bao dan toc rat it nguoi; thuc tién
viéc thuc hién chinh sach caa Nha nuéc voi ddong bao dan toc rat it ngudi; san
Xuat va phét séng cac chuong trinh phat thanh trén hé théng cua Pai VOV vé
chinh sach cua Nha nudc gan véi dong bao dan toc it ngudi; tuy@n truyén vé
Chuong trinh MTQG Giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020 trén Bao Dan
toc va Phét trién, Tap chi dién tir Bao vé rimg va moi trudng va Bao Dién tar
Pang cong san Viét Nam; Bién soan, phat hanh “Dac san Truyén théng vé giam
nghéo” va Cam nang “Truyén thdng Dan toc

Nam 2018, UBDT hoan thanh san xuat 04 b phim tai lidu phat trén song
VTV, bai Truyen hinh Viét Nam v6i cac noi dung: phong sy ve nhiing tam
guong, tiéu biéu xuat sic trong ving dong bao dan toc thiéu sé; phong su veé
chéng budn ban ngudi qua bién gisi ving dﬁ)ng bao dan toc thiéu sé va mién
ndi. Thyuc hién 01 chuyén dé phat thanh, gom 11 chuong trinh v6i noi dung
tuyén truyén “Chinh sach dan toc gan Vvéi giam nghéo bén viing”, phat song trén
Chuy&n muc “Dan toc va phat trién” ctia Hé phét thanh VOV1; Cam nang “Giai
phap phong, chéng thién tai va bién d6i khi hau ving dan toc it ngu:ol va mién
nGi”; Pac san “Chinh sach dan toc v&i co s¢” Pac san Dan toc va Phat trién;
Chuyén muc tuyén truyén vé Chuong trinh MTQG Giam nghéo bén viing giai
doan 2016 - 2020 trén Cong thong tin dién tir UBDT va Tap chi dién tir,...

Nam 2019, voi téng kinh phi dugc phan bo 1a 2,3 ty dong; UBDT da trién
khai cac hoat dong: T6 chic hoi thi tim hleu chinh sach phap luat trong thuc
hién Dy én “Truyén thdng va giam nghéo vé thong tin”; bién soan, in an, phat
hanh cam nang chinh sach, phap luat giam ngheo vé thong tin ving dong bao
dan toc thiéu s6 va mién nui; suu tam, cap nhat _phim anh tu liéu va thu thap,
bién tap, cap nhat tin, bai, anh tuyén truyén vé Chuong trinh MTQG Giam
nghéo bén viing; bién soan, phat hanh déc san “Chinh sach dan toc gan véi giam
nghéo bén viing; San XUt va phat song chuyen dé _phat thanh “Tang cudng
thong tin dén dong bao ving dan toc thiéu So va mién nai” trén cac dai trung
uong va dia phuong; bién soan, phat hanh Cu0n bac san “Giam nghéo vé thong
tin” va xuat ban to gap tuyén truyén mot sd chinh sach dic thu ddi véi ving
DTTS va mién nui.

Thong qua cac noi dung tuyén truyén nay, UBDT da phan ndo truyén tai
duogc thong tin dén dong bao dan toc it ngudi & cac xa dic biét khd khan, bién
gidi, pht hop véi yéu cau, nhiém vu cia Du an “Truyén théng va giam nghéo vé
thong tin” thugc Chuong trinh MTQG GNBV giai doan 2016-2020.
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+ Hgi Nong dan Viét Nam: Giai doan 2016 - 2018, Hoi Nong dan duoc
phan b kinh phi 1a 3,5 ty dong dé trién khai thyc hién cac muc tiéu, nhiém vy
thugc hoat dong “Giam nghéo vé thong tin”, véi muc dich cung cap c4cC an pham
truyén théng cho cac xa mién ndi, ving su, vung Xa, bién gidi va hai dao nham
tang cuong thong tin, nhan thac cua ndng dan veé phat trién kinh té, van hoa, xa
hoi, gop phan tich cuc giam nghéo bén Vu’ng thong qua cac guong ndng dan dién
hinh va c6 kinh nghiém thoat nghéo ¢ cac vung mién; tuyén truyén van dong
néng dan vuon 1én x6a doi, giam nghéo bén viing.

Giai doan 2016 - 2018, da trién khai thuc hién san xuat 28 video clip, voi
chuyén dé vé "Truyén thdng va giam nghéo vé thong tin" dé ding tai trén bao
dién tir Danviet.vn va in sao thanh 61.800 dia DVD phat hanh dén Hoi Néng dan
tinh, H6i Néng dan huyén, Hoi Nong dan xa va cac diém Buu dién vin hoa x4 &
viing sau, ving Xa, bién giéi va hai dao; xuat ban 8.500 cuén chuyén san vé
“Truyén thong va giam nghéo vé thong tin” dé phéat hanh dén Hoi Nong dan
tinh, H6i Nong dan huyén, Hoi Nong dan xi va diém Buu dién - Van hoa xa.

Ném 2019, voi tong kinh phi dugc phan b 1a 1,5 ty dong, Hoi Nong dan
Viét Nam di to chirc san xuat, in sao va phét hanh 8 video clip vé md hinh tai
dia phuong dé phét cho Hoi ndng dan 63 tinh, thanh phd, 621 huyén, 5.466 xa
va 3.000 diém buu dién vian hoa x4; to chuc viét hang tram tin, bai, anh dé tuyen
truyén trén Bao Nong thon ngay nay va bao di¢n tu danviet.net; xay du’ng in an
va phét hanh 9.200 cuén chuyén dé vé “Truyén thdng va giam ngheo ve thong
tin”; tap huan boi dudng ky nang thong tin va truyén théng vé giam nghéo cho
240 cén bo Hoi cac cap lam cong tac truyén théng tai 02 khu vuec Mién Béc va
Mién Nam.

+ Thong tdn xa Viét Nam: Xac dinh x6a d6i giam nghéo 1a mot van dé Ion
dugc Pang va Nha nudc quan tdm va 1a mét trong nhitng nhiém vu hang dau.
Do d6, ngoai phan kinh phi dugc phan bo 1a 1,2 ty déng dé thuc hién nhiém vu
thudc hoat dong “Giam nghéo vé thong tin” giai doan 2016 - 2018, TTXVN da
long ghép cac ngudn von khac va cac nhiém vy, tap trung cao do thdng tin,
tuyén truyén vé xoa doi, giam ngheéo.

Théng tin vé xoa doi, giam ngheéo dugc TTXVN thyc hién bang cé4c loai
hinh (tin van ban, anh, truyen hinh, d6 hoa) tich hop trong hang chuyc san pham
thdng tin cua TTXVN gom cac ban tin nguon (tin trong nudc, tin kinh te anh,
tin d6i ngoai - 8 ngoai ngi, tin thé gisi), Trung tm Truyén hinh Thong tan, bao
Tin tic, Bao dién ti VietnamPlus, B4o Thé thao va Vian hoa, B4o anh Dan toc
va Mién ni (phét hanh 11 song ngir) va trén mang x& hoi.

Giai doan 2016 - 2018, TTXVN san xuat, ding phat hon 3.500 tin, bai; hon
3.000 anh; hon 100 phong su truyén hinh. Ngoai cung cap cho hé théng bao chi
trong nudc va qUOC té, cac don vi cia TTXVN td chic cac chuyén muc nhu
“Giam nghéo bén ving”, “Kinh nghiém nha ndéng”, “Guong sang soi chung”,
“Nguoi dan va Chinh phu”, “Bién gidi bién, dao qué huong”, “An sinh cudc
séng”... thong tin phuc vu rong rai cong ching; dac biét 1a phuc vu hé thdng
chinh tri & co s& va ngudi dan ving ndng thén, mién ndi, ving sau, ving xa,
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vung dac biét kho khan. TTXVN ciling tap trung thong tin nhiing kinh
nghiém/bai hoc cua thé gidi trong cong tac xéa doi, giam nghéo; su ung ho, chia
sé cua qudc té ddi vai cong cude xoéa doi, giam nghéo cua Viét Nam; danh gia
cua thé gioi ddi véi thanh tyu x6a doi, giam nghéo caa Viét Nam; gop phan thic
day phat trién kinh té, dam bao an sinh xa hoi, cai thién doi song, ting thu nhap
cho ngu’(n dan, ning cao doi séng van hoa, tinh than cua nguoi dan, dic biét ¢
mién ndi, viing sau, ving xa, bién gidi va hai dao.

- Tinh hinh trién khai thyc hién cia Bg Théng tin va Truyén thong

Doi véi nguon kinh phi sw nghiép:

. Phéi hop véi cac Bo: Nong nghiép va Phat trién nong thon, Lao dong -
Thgong 7binh va Xa hodi, K& hoach va Pau tu:,‘TéLi ‘chinh to chic Ho1 ‘nghi tap
huan trién khai cic nd1 dung, du an thanh phan vé thong tin va truyén thong
thudc 2 Chuong trinh MTQQ cho cac BQ, nganh va dia phuong theo nhiém vu
dugc giao cho cac Bo vao cudi thang 6 nam 2017

Té chtrc 02 16p tap huan (Tai tinh: Hc‘)a Binh va Pik Lik) cho 450 hoc
vién vé cong tac thong tin, tuyén truyén vé cac Chuong trinh MTQG tép huan
cho mang ludi can bo tuyén truyén vién, bao cao vién vé giam nghéo tir Trung
wong toi dia phuong, co sd tuyén truyén vé Chuong trinh;

. T6 chuc 02 16p tap huan (Tai tinh: Quang Ninh va Tay Ninh) bdi dudng
kién thuc, k¥ nang thong tin va truyén thong cho 140 can bo lam cong tac thong
tin, tuyén truyén co s¢ vé Chuong trinh MTQG Giam nghéo bén viing;

. D hoan thanh thiét 1ap 01 cum théng tin co so tai cira khau qudc té Tay
Trang, tinl} Dién Bién. Cac hang muc cong ‘trinh da dugc nghiém thu, ban giao vé dia
phuong dé dua vao sur dung dam bao yéu cau k¥ thuat;

. Pa xuét ban tai liéu "Hé thdng van ban quan Iy Chuong trinh MTQG Giam
nghéo bén vimg giai doan 2016 - 2020 phuc vu cong tac quan Iy" dé phd bién, ap
dung trong toan Nganh;

. Giai doan 2016 - 2020, B6 TTTT da phdi hop v6i Bo LDTB&XH, Hoi
Nha bao Viét Nam phat dong t6 chirc L& phat dong Cudc thi cac tic pham bao
chi vé cong tac giam nghéo giai doan 2016-2020, dén nay da to chic duoc 04
Cudc thi cac tac pham béo chi vé cong tac giam nghéo giai doan 2016 - 2020.
Riéng nim 2020, B6 TTTT chu tri, phdi hop véi B LDTB&XH va cac co quan
lién quan to chire Gala Tong két trao giai “Cudc thi cac tac pham bao chi viét vé
cong tac giam nghéo” giai doan 2016 - 2020, du kién truyén hinh truc tiép trén
song Pai Truyén hinh Viét Nam.

Bo di chi dao cac S¢ Thong tin va Truyén thong cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong: Chu tri, phdi hop chit ché véi cac co quan don vi lién quan
chi dao cac co quan bdo chi trén dia ban tinh trién khai cac hoat dong thong tin,
tuyén truyén vé cong tac giam nghéo; thong tin vé Cude thi cac tic pham bao chi
vé cong tac giam ngheo giai doan 2016 - 2020 dén phong vién, bién tip vién va
cong tac vién cac co quan béo chi trén dia ban tinh dé tham du cudc thi.
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Céac co quan thong tdn bao chi: Tich cuc thong tin, tuyén truyén cac chi
treong, dudng 16i ctia Pang va chlnh sach phap luat ctia Nha nudc vé cong tac
glam nghéo; Thong tin, tuyén truyén mot cach ddng bo, cb trong tam, da dang
Ve phu:ong thirc, phu hop véi tu’ng nhom d6i tuong, ving mién nham tao su
chuyén bién manh m&, toan dién vé cong tic giam nghéo ¢ ving kho khin; gop
phan thu hep khoang cach chénh léch vé mirc song giita thanh thi va nong thon,
gilra cac vung, cac dan tdc va cdc nhom dan cu; da dang héa viéc lam, tang thu
nhdp; tdng cuong kha nang tiép can cac dich vu xa hoi co ban cho dbi tuong
nghéo. Tao diéu kién dé phong vién, bién tap vién gl cac tic pham tham du
Cudc thi cac tac pham bao chi vé cong tac giam nghéo.

. Xay dung phan mém thiét 13p, noi dung thong tin tuyén truyén thuc hién
hoat dong truyén thong v€ gidm ngheo va duy tri, cap nhat tin, bai truyén thong
va giam ngheo trén Cong Thong tin dién tor “Truyén thong va gidam ngheo vé
thong tin”;

. Xay dung Khung chuong trinh, tai lidu dio tao, bdi dudng k¥ ning, chuyén
mon nghi€p vu cho can b thong tin co sd;

. Thyc hién cac nhiém vu nay thong qua cac cudc giao ban bao chi va chi
dao cic co quan bao chi ddy manh cong tac thong tin, tuyén truyén bang nhiéu
hinh thirc nhu: San xuat va phat song 100 chuong trinh truyén hinh, 104 chuong
trinh phét thanh; San xuat va dang tai 5222 tin, anh, 3827 bai va 1025 video
phong su chinh luan; Xuét ban va phat hanh 08 cudn sach véi s6 luong phat
hanh 1a 105.084 cudn va 18 4n pham truyén thong voi sd luong phat hanh 1a
111.500 4n phﬁm véi cce chu dé, thé loai phu hop v6i1 ndi dung, muc tiéu cuia Dy
an “Truyén thong va giam nghéo vé thong tin”, nham tuyén truyén vé muc tiéu
giam nghéo bén vimg dé nguoi dan nghéo sinh sdng ¢ cac ving dic biét kho
khan, ving dong bao dan toc thiéu s6, viing sau, ving xa, bién gidi va hai dao.

Poi véi nguon kinh phi dau tw phdt trién:

Bo Thong tin va Truyén thdng da c6 Quyét dinh sé 2274/QD-BTTTT phé
duyét du an “Thiét 1ap cum théng tin co so tai cac khu vuc cira khau, bién gidi,
trung tim giao thuong” thudéc Dy an “Truyén thong va giam nghéo vé thong tin”
cua Chuong trinh MTQG Giam ngheo bén viing giai doan 2016 - 2020. V&1 ndi
dung quy mé dau tu xay dung 12 cum théng tin co s tai 12 tinh/thanh phd, bao
gdm:

. 02 Cum thong tin dién tir tai khu vuc cira khau quéc té duong bo 1a Ta
Lung (Cao Bing) va La Lay (Quang Trj).

. 10 Cum thong tin dién tr tai khu vuc ctra khau, trung tdm giao thuong 13
Nui Ba Pen (Tay Ninh); Cong vién dia chat Péng Vin (Ha Giang); H6 Ba Bé
(Bic Kan); Moc Chau (Son La); Pién Bién Phi - P4 Khoang (Pién Bién);
Thanh nha H6 (Thanh Hda); Phong Nha - Ké Bang (Quang Binh); Yok Pén
(Pik Lik); Ming Pen (Kon Tum) va Nam Can (Ca Mau).
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Du kién dén hét nam 2020, Bo Thong tin va Truyen thong thuc hién duoc 20
Cum dat muc tiéu Thua tuéng Chinh phu giao tai Quyét dinh s6 1722/Qb-TTg.

- Tinh hinh trién khai thyc hién tai dia phwong:

Giai doan 2016 - 2020, nhiéu hoat dong glam ngheo Ve thong tin & cac dia
phuong d dugc trién khai nhu dao tao, tap huan va san XUAt CAC san pham thong
tin (cac san pham bao chi, dau sach, to roi, to gap .) nham cung Cap thong tin,
tuyén truyén nang cao nhan thic cia ngudi dan vé giam nghéo. Cu thé:

Céc dja phuong da td chirc duoc khoang 142 16p dao tao, bdi dudng cho
20.226 luot can bo 1am cong tac théng tin va truyén théng co sé; San xuat va
phat song trén Dai Phat thanh, truyén hinh cac cap khoang 11.000 chwong trinh
phat thanh va 600 chuong trinh truyén hinh; Xuat ban 36 dau sach chuyén dé vé
giam nghéo, vai sé luong in va phat hanh khoang 56.500 cudn séch; Xuét ban va
phat hanh 116.400 chuyén san, xay dung 8.760 video clip va phat hanh khoang
570.900 to roi, to gap thong tin, tuyén truyén vé giam nghéo; Thuc hién hd tro
9.694 tivi va 4.058 radio cho cac ho ngheo; Trang bi phuong tién tac nghiép phuc
vu thong tin ¢6 dong cho 234 huyén va 794 x&; xay dung, nang cap 582 diém
thong tin, tuyén truyén co dong ngoai troi & 356 xa ngheo. Trong do, cac tinh da
uu tién hd tro cho céc ho dong bao dan toc rat it ngudi; ho gia dinh chinh sach.

2.5. Dy an 5: Ndng cao nang lyc va giam sat, danh gia thuc hien Chuong trinh
a) Hoat dong néng cao nang luc

Giai doan 2016 - 2020, Ngén sach Trung uong da b tri 331 ty dong cho
Du an 5 vé€ nang cao nang luc cho can bd lam cong tac giam nghéo va giam sat
danh gia thyc hién Chuong trinh.

Giai doan 2016 - 2017, cAc tinh da tap huan cho trén 80 nghin can bo 1am
cong tac giam ngho cac cip va ngudi dan, thoi gian tap huan khoang 2-3
ngay/16p; riéng ndm 2017 da tap huan trén 67 nghin luot nguoi. Giai doan 2018
-2019, cac tinh tiép tuc tap hudn cho hang chuc nghin lugt can bo 1am cong tac
giam nghéo cac cap va ngudi dan.

Hang nam, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi déu to chic céac 16p tap
huan cho can bo lam cong tac giam nghéo cap tinh, huyén vé cac chu truong,
chinh sach giam nghéo, huéng dan ra soat ho nghéo, hudng dan viéc kiém tra,
giam sat, danh gia Chuong trinh. Nam 2018, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi da to chuc 3 16p tap huan cho trén 400 can bo 1am cdng tac giam nghéo cap
tinh, huyén vé cac chi truong, chinh sich méi vé giam nghéo, hudng dan dénh
gi4 gitta ky Chuong trinh giai doan 2016 - 2020. Nam 2019, B6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi da to chac 2 16p tap huan cho trén 400 cén bo 1am cong
tac giam nghéo cap tinh, huyén vé cac cha truong, chinh sach médi vé giam
ngheo, danh gia so két Chuong trinh va dinh huéng xay dung Chuong trinh giai
doan 2021 - 2025, dinh huéng xay dung chuan nghéo da chiéu méi ap dung cho
giai doan 2021 - 2025...
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Tai cac dia phuong, hoat dong nang cao nang luc cho can bo l1am cong tac
giam nghéo cac cap thuong do S¢ LD-TBXH hodc Phong LBD-TBXH huyén
thuc hién. N61 dung tap huin vé quy trinh trién khai xdy dung cdc md hinh, du
an HTPTSX; co ché quan 1y tai chinh cac ngudn vén ctia Chuong trinh; cac chi
truong, chinh sach vé giam nghéo; tap hudn vé diéu tra, ra soat ho nghe¢o. Mot )
tinh t6 chirc cac chuyén tham quan, hoc tap kinh nghiém vé cong tac giam nghéo
& cac dia phuong khéac cho can bo 1am cong tac giam nghéo céac cép.

Céac Hoi doan thé (Hoi Cuu chién binh, Hoi lién hiép Phu nit, Ho1 Nong
dan, Trung wong Doan Thanh nién cong san H6 Chi Minh) da to chirc 43 16p tap
huén vé cong tac giam ngheéo cho 3.210 doan vién, hoi vién cac tinh, thanh phd
(tinh dén nam 2019).

Cac l6p tap huan cho can bd 1am cong tac giam nghéo da gitp cho d6i ngii
can bo cac cap, nhat 1a & co s¢ c6 thém kién thirc va k¥ ndng co ban trong viéc
xay dung ké hoach, du an, t6 churc trién khai thuc hién va quan ly Chuong trinh.

b) Hoat dong gidm sat danh gia

Hang nam, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va cac dia phuong déu té
chtrc tap huén, nang cao nang luc cho can bd lam cong tac giam nghéo ¢ cap
tinh, huyén, xa v& thyc hién giam sat, danh gia theo Thong tu s6 39/2016/TT-
BLDTBXH. Thong qua cac hoat dong tap huan, nang cao nang lyc, doi ngii can
bd céc cap, nhat 13 ¢ co so di co thém klen thire va k¥ nang to chirc thyc hién
chinh sach, chuong trinh giam nghéo; t6 chirc kiém tra, giam sat tinh hinh thyc
hién chinh sach, chuong trinh giam ngheo & dia phuong, co s6.

Céac B0, nganh 1a thanh vién BCDTW ciing t6 chic cic doan cong tac lién
nganh kiém tra, giam sat va don ddc tién dd thuc hién chuong trinh tai cac dia
phuong, nhit 13 cac dia ban c6 nhiéu huyén nghéo, xd PBKK nhim thao g&
nhimg khoé khin, vuéng mic trong qué trinh to chtrc thuc hién Chuong trinh,
dam bao viéc thuc hién cac du an dung ké hoach va dat hiéu qua.

Cac dia phuong di t6 chirc nhiéu doan kiém tra, giam sat tinh hinh thuc
hién chinh sach, chuong trinh giam nghéo & cac cip co sd. Bén canh do, cac hoi
doan thé (Hoi Cyu chién binh Viét Nam, Hoi lién hiép Phy nit Viét Nam, Hoi
Noéng dan Viét Nam, Trung uong Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh)
cling t6 chuc trén 900 doan kiém tra, giam sat tinh hinh thyc hién chinh sach,
chuong trinh giam ngheo & dia phuong, co s6.

3. Panh gia chung két qua dat dwoc va nhirng ton tai han ché

3.1. Noi dung hé tro dau tw co sé ha tang cac huyén nghéo, xi nghéo theo
Chuong trinh 30a va Chuong trinh 135

a) Panh gia két qua dat duoc

Thuc hién quy dinh cua Luat Dﬁg tu cong yé Nghi ,dil’l}‘l $6 136/2015{ND—
CP ngay 31/12/2015 cua Chinh phu vé huéng dan mot so diéu cua Lut Dau tu
cong, viéc thuc hién cac cong trinh déy tu trén dia ban cac huyén nghéo, xa dac
biét kho khan vung bai ngang ven bién va hai ddo, xa, thon, ban dac bi¢t kho
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khan vung dan toc va mién nui thudc pham vi dau tu cta Chuong trinh myc tiéu
qudc gia Giam nghéo bén vimg phai thuc hién du cac bude: 1ap bao cao dé xuét
chu truong dau tu va thAm dinh noi bod; thim dinh cua céac co quan lién quan &
cap tinh (S& K& hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh, S& Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi) 1am co sé dé Uy ban nhan dan cdp tinh xay dung T trinh cic B9, co
quan lién quan (B K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh, B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi - co quan chu Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo ben
vitng giai doan 2016 - 2020) tham dinh vé danh muc cac cong trinh, ngudn von
va kha niang can ddi von dau tu cac cong trinh, ddm bao hoan thanh trudc ngay
31/8 hang nam dé thuc hién dau tu.

Can ctr trén ngudn von giao héng niam va dy kién trung han giai doan 2016-
2020, theo quy dinh cua Luat Dau tu cong, cac dia phuong da trinh cac B9, co
quan lién quan thim dinh nguén von va kha niang can d6i von cac dy an thude
pham vi cia CTMTQG GNBYV giai doan 2016-2020. Theo ndi dung trinh tham
dinh cua cac dia phuong, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da phoi hop véi
B6 Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh thuc hién tham dinh céc cong trinh theo
dé xuat tai TO trinh cia cac dja phuong. Tuy nhién, nim 2016 14 nim dau thyc
hién, cac dia phuong thuc hién con cham va chua ding, du cac quy trinh, dan
dén viéc trinh tham dinh muodn hon so véi thoi gian quy dinh, khong dam bao vé
tho1 gian va thu tuc dau tu hodc khong dugc duyét dau tu.

Tir nam 2017, Bo Ké hoach va Pau tu trinh Chinh phu cho phép 4p dung
Piéu 3 Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016 dbi v6i cac du an nhom
C quy méd nhoé thudc Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giao cho dija phuong tu
tham dinh ngudn von theo Nghi quyét s6 70/NQ-CP ngay 03/8/2017.

Ngudn von dau tu xdy dung cac cong trinh CSHT trong Chuong trinh 30a
va Chuong trinh 135 co tac dung da chiéu. Céc dja phuong di tap trung dau tur
cac cong trinh ha tang thiét yéu nhu giao thong ndng thon, truong hoc, tram vy té,
nha vin héa, kénh muong ndi dong...

Nhin chung, cic cong trinh ha ting dugc xay dung di dap tmg dugc nhu
cau ciia nguoi dan trong san xuat va doi séng; bo mat néng thén & cac huyén
ngheéo va x4, thon PBKK duoc cai thién dang ké. Cac cong trinh nay da giip
nguoi dan duoc thuan tién hon trong viée di lai, giao luu hang hoa, phat trién
kinh té, cai thién doi song vat chat va tinh than, tiép can y té, gido duc tot hon va
phat huy duoc nhitng tiém ning, thé manh cua ting dia phuong. Vige dau tu
CSHT da dong gop quan trong vao viéc hoan thanh co ban cac chi tiéu Ve CSHT
phuc vu san xuét va dan sinh, cadc muc tiéu giam nghéo, cac chi tiéu vé sd huyén,
x4, thon thoat khoi tinh trang PBKK ctuia Chuong trinh giai doan 2016 - 2020.

Céc dia phuong bao cao khong phat sinh ng dong xay dyng co ban méi tur
cac cong trinh thudc Chuong trinh trong giai doan. Di véi ngudn vén dau tu
cua Chuong trinh 30a va Chuong trinh 135 giai doan 2016 - 2020, cac dia
phuong chu yéu dé thuc hién cac cong trinh méi hodc cong trinh chuyén tiép.
Mot s6 tinh do ng dong cc cong trinh giai doan 2010 - 2015 nén cac nim dau
2016 - 2017 c6 s dung mot phan kinh phi thudc ngudn vén ciia Chuong trinh
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dé tra no. Pén giai doan 2018 - 2019, cac dia phuong khao sat déu bao cdo
khong phéat sinh ng dong xay dung co ban moi.

Vé thiee hién co ché phdn cdp trong cdc cong trinh CSHT:

- Chuong trinh 30a: Di v0i viée xay dung cong trinh CSHT cua huyén
ngheo, cac dia phuong chu yéu giao cho cap huyén lam chu dau tu, co dia
phuong giao mot s6 cong trinh nho cho cap x3 lam chu dau tu. Ddi véi cac cong
trinh CSHT cap xa thuoc Tiéu du an 2, cac dia phuong phan |6n da phan cap
giao cho cap xa lam chu dau tu, co mot s6 tinh phOI hop gitra cap huyén va xa
trong viéc lam chu dau tu (giao cap x& lam chi dau tu nhung sau d6 cip x4 lai
iy quyén cho cdp x& lam chu dau tu). D6i v6i hoat dong duy tu, bao dudng
huyén nghéo, cac dia phuwong chu yeu giao cho cp huyén lam cha dau tu va mot
phan cho cap xa lam chu dau tu. Pbi voi hoat dong duy tu, bao dudng cua cac
x4 thudc Tiéu du an 2 giao cho cip xi 1am cha dau tu.

- Chuong trinh 135: Nhiéu dia phuong di thuc hién tét co ché phan cp cho
cap xi 1am chu dau tu trong Chuong trinh 135. M6t s6 tinh khéac giao cho ca cap
huyén va cap xa lam chu dau tu. Déi v6i hoat dong duy tu, bao dudng, hau hét
cac tinh di giao cho cap xa lam chu dau tu, mot so tinh da ddy manh viéc giao
cho cac t6 nhom thg trong cong dong thon ban thuc hién.

Mot sé dia phuong da manh dan ap dung co ché dau tu dic thu khi thuc
hién céc cong trinh CSHT. Theo bao cdo cua cac dia phuong, dén nay, c6 hon 20
tinh da ban hanh danh muc ap dung co ché dic thu theo Nghi dinh $6
161/2016/ND-CP ngay 2/12/2016 (Béc Kan, Hoa Binh, Béc Giang, Kon Tum,
Pik Néng...). Pbi voi cac cong trinh quy mo nho, ky thuat don gian, nhiéu dia
phuong ciing dé ban hanh thiét ké mau, thiét ké dién hinh. Mot sb tinh da ap
dung co ché dau tu dic thu trén dién rong véi cac cong trinh st dung ngudn vén
cua Chuong trinh nhu Bic Giang, Thanh Hoéa, Hoa Binh... Viéc ap dung co ché
dic thu da huy dong duoc nguon luc tir ngudi dan dong gop, giam bét va don
gian hoa céc thu tuc quan 1y dau tu, tao diéu kién cho nguoi dan dia phuong
duogc tham gia thuc hién, giam sat cong trinh, ting hiéu qua dau tu.

Pbi v6i cong trinh CSHT, viéc phan cap cho cép xi 1am chu dau tu da lam
tang tinh phi hop cla cac cong trinh vé&i dicu kién va tinh hinh thuc té tai m01
dia phuong. Cac cong trinh 4p dung theo co ché dic thu duoc khang dinh tiét
kiém it nhat 30% chi phi so véi thué nha thau bén ngoai (chua ké phan dong gop
thém cua nguoi dan), cong trinh dam bao chat luong. Sy tu tin, chu dong cua
can by co s& ¢ xa, thon dugc nang Ién, déng thoi tang tinh céng khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh vé1 nguot dan.

V& phia ngudi dan, viéc phan cip, trao quyén di 1am cho sy tham gia, tiéng
noi va tinh tu chiu trach nhiém ting 1én. Cong dong thdn ban dugc tham gia tir
khau 1ap ké hoach, lya chon cdng trinh theo tha tu wu tién, tham gia xay dung,
giam sat thuc hién dén nhan ban giao, quan ly, khai thac. Cac loai cong trinh ha
tang quy md nho do cong dong dé xuat, thuc hién nén phd hop véi phong tuc,
tap quéan cia cong dong, dap Gmg duoc nguyén vong cua nguoi dan. Ngudi
nghéo va phu nit ting thém sy tu tin, tiéng néi khi tham gia vao cac cong trinh,
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du an. Nhin chung, nguoi dan déu hai long voi cac cong trinh, du an duoc thuc

hién theo co ché phan cép, trao quyén thuc chat!®.

Viéc thuc hién theo co ché dic thl, giao cho x& 1am cha dau tu du an dé
ting budc ning cao ning luc cap x4 trong viéc quan Iy c6 hiéu qua cac ngudn
lyc cua Nha nuée duoc dau tu tai dia phuong. D6i vai nhitng dia phuong phan
cap cho cip xa 1am chu dau tu cac cong trinh 4p dung theo co ché dic thl, ning
luc ctia can bo xa dugc nang Ién rd rét (cu thé 1a nang luc quan 1y tai chinh; ky
thuat xay dung; nang luc td chire, 1ap dy toan, chuan bj dau tu, thuc hién dau tu
dén thanh quyét toan; ning luc theo ddi, giam sat; nang luc giai trinh voi thon
ban, ngudi dan va véi cap trén...).

Hoat dong giam sat cong dong dugc danh gia cao trong cac cong trinh
CSHT thuc hién theo co ché dic thu, co su dong gop cua nguoi dan va do cong
ddng to chirc thi cong. Cac cong trinh do cip xa lam chi dau tu déu thanh lap
Ban giam sat cong dong do nguoi dan bau ra theo timg cong trinh, Ban giam sat
dau tu cong dong hoic Ban thanh tra nhan dan thudc Mit tran T6 qudc xa. Cac
thanh vién trong ban gidm sat dugc tp huan, nang cao ning lyc vé giam sat
cong trinh hang nam va di phat huy kha tot vai tro gidm sat trong cac cong trinh
nhé va don gidn do cdng déng truc tiép thuc hién. Hoat dong gidm sat cong
ddéng da gop phan nang cao chat luong, hiéu qua dau tu, han ché nhimg bat cap
va tiéu cuc trong qua trinh to chire thyc hién cac cong trinh.

b) Ton tai, han ché

Mirc hd tro dau tu CSHT cho cic xa PBKK con thap va dan trai (trung
binh khoang 01 ty dong/xd/nam, riéng cac xd PBKK ving bii ngang ven bién
va hai ddo nam 2019 va nam 2020 dugc ting dinh muc 1én 1,213 ty/xa/nam),
trong khi nhu cau vé CSHT rét 16n. Véi ngudn von thip, hién nay céc xa thuc
hién theo cach dau tu luan phién ¢ cac thon, ban theo hinh thirc “c6 tién dén dau
lam dén d6”.

Tai mot s6 dia phuong, do dinh murc, nguon von dau tu thap nén cac cong
trinh thuong ¢6 quy mo nho, thiét ké chua dat chuan ky thuat, d& hu hong,
xubng cap. Véi muc dau tu nhu hién nay sé& kho co thé glup thay d6i co ban diéu
kién ha tang & cac xa PBKK (ddc biét la nhimg dia ban mién nui, xa trung tam,
thuong xuyén xay ra thién tai) néu nhu khong c6 ngudn vén khac. Trong khi do,
hién chua c6 co ché dé cac dia phuong co thé tap trung ngudn vén dau tu CSHT
thiét yéu cho cac xa, thon ban kho khin nhat dé tao su dot pha trong giam
ngheo, gidm khoang cach, chénh Iéch vé cic mit voi cac dia ban khac.

Cac dia phuong dé& xuat trong giai doan 2021 - 2025, Chuong trinh cén
tang dinh murc dau tu cho cac xi, dong thoi c6 co ché cho phép cac dia phuong
tap trung dau tu, vu tién ngudn von CSHT cho nhitng x3, thon kho khin nhat
trong s nhiing dia ban DPBKK (chang han: phin quyén cho cdp huyén khao sat
thuc té dé xay dung dé an phan bo ngan sach cu thé; dugc phép danh t6i da 30%

15 Care, 2018. Bdo cdo: Danh gid doc 1ap gitra ky Phan cdp va trao quyén trong Chwong trinh 135: Phat hién
chinh va khuyén nghi
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vbn ctua Chuong trinh ca giai doan dé uu tién dau tu cho cac x4, thon ban kho
khin nhét, dang c6 khoang cach, chénh 1éch 16n nhat vé cac chiéu nghéo so voi
murc trung binh cua dia phuong, gén voi lap ké hoach trung han 5 ndm thuc hién
Chuong trinh).

Ty 1é cac cong trinh giao cho cap x3 1am cha dau tu & mot sé dia phuong
con thip. Pdi véi cac cong trinh thugc Chuong trinh 135, méac du cac dia
phuong da chu trong phan cap cho xa lam chu dau tu nhung tai mot s6 dia
phuong, s6 cong trinh giao cho cap xa lam chu dau tu con thap (Yén Bai: 38%,
Son La: 39%, Lai Chau 40%, Bic Kan 43,6%)1®.

Vai trd lam chu dau tu thyc chat cua xa con nhiéu han ché. Tai mot s6 dia
phuong khao sat, trén danh nghia xd lam chu dau tu nhung thuc té thi ty thac
toan bo cho Ban quan ly cap huyén thyc hién. Nguyén nhan duoc can by cac cap
dua ra: ¢c6 mdt sO xa da nang luc lam chu dau tu, con lai phai dua vé huyén lam
chu dau tu do trinh d6 cta can bo co s& con nhiéu han ché vé ning lyc chuyén
mon, viéc thanh quyét toan cong trinh chdm ché, du hang nim di duoc dao tao,
bdi dudng nang cao trinh do, nhung dén nay van chua duoc chuan hoa nhat 13
cac xa vung sau, vung xa.

Viéc thuc hién co ché dic thu vé dau tu xay dung ddi véi cac cong trinh ha
tang quy md nho, k¥ thuat khong phuc tap theo Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP
ngay 2/12/2016 chua dong bd véi don gian hoa trong quy trinh chuan bi dau tu,
1ap hd so cong trinh, hd so hoan cong, co ché thanh, quyét toan dian dén kho
thuc hién, khong huy dong duoc su tham gia ctia ngudi dan. Nhiéu dia phuong
chua ban hanh danh muc cac cong trinh 4p dung co ché dic thu phu hop véi
diéu kién tu nhién, dia hinh, yéu cau k¥ thuat, nang luc cia can bg xa va cong
déng; viéc ban hanh thiét ké mau, thiét ké dién hinh chua déng bd hoac chua
ban hanh thiét ké mau, thiét ké dién hinh cho cac cong trinh ap dung co ché dic
th0. Ngay ca nhiing tinh da ban hanh thiét ké mau, thiét ké dién hinh nhung do
danh myc cong trinh tuong d6i 16n, khoé trién khai voi hﬁu hét cac dia phuong
trong boi canh dia hinh mién nai phirc tap, nang luc vé may moc thiét bi ciing
nhu trinh d6 vé ky thuat va tay nghé cua cac t6, nhém tho con han ché nén cing
kho ap dung. Do do, tai cac tinh khao sat, hau nhu céc xa chua thyc hién triét dé
cac quy dinh, quy trinh vé x@y dung CSHT theo ding co ché dau tu dic thu (da
s6 van phai thué tu van thiét ké, 1ap du toan; thué nhom thg hodc nha thau o
ngoai xa thi cong).

Trong bdi canh Trung wong khong quy dinh ty 1& vbn dau tu tdi thiéu cua
Chuong trinh dé thyc hi¢n theo co ché dic thu, céc tinh cling chua ban hanh mot
dé an, ké hoach bao gbm 16 trinh, chi tiéu ap dung cu thé, bién _phap dong bod
kém theo vé viéc thue hién phan cép, trao  quyén, thyc hién co ché dic thu. Hién
nay, chi c6 mot sé it tinh quy dinh ty I¢ vbn ti thiéu tir cac CTMTQG dé dau tu
CSHT nong thon theo co ché dic thu (Chang han: Kon Tum quy dinh hang nim
phan bo ti thiéu 30% tong ké hoach vén tir cac CTMQG dé thuc hién cac cong

16 B4o cao danh gia so két thwc hién Chwong trinh 135 giai doan 2016-2020, dé xuit khung Chwong trinh
135 giai doan 2021-2025 ctia Uy ban Dan tdc.
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trinh theo co ché dic thu). Con lai, hau hét cac tinh chua co quy dinh cu thé vé
ty 1€ von t61 thi€u danh cho cong dong dan cu tu td6 chirc thuc hién theo co ché
dac thu.

Thue hién phan cép, trao quyén & cap co sé va cong dong bt dau tir viée
1ap ké hoach, nhung chat luong lap ké hoach c6 sy tham gia con han ché. Hién
chua ¢6 co ché hd tro tron g61 theo md hinh phat trién cong dé)ng dua vao noi
lyc trong giam ngheo dé co thé thyc hién phan cép, trao quyén thue chit. Qua
trinh tong hop, thAm dinh, phé duyét, phan khai von chdm (nhat la trong 02 nam
dau thyc hién Chuong trinh), dan dén 4p luc giai ngén vao cuoi nam, cling anh
huong bat lgi dén su tham gia cua nguoi dan va phan cap, trao quyén do xa thué
nha thau hodc chuyén vé cho huyén thuc hién dé kip thoi gian.

Hién nay, cac hoat dong do cOng dong tu thuc hién van ap dung co ché
thanh quyet toan vé co ban gidng cac hoat dong do cap xa hodc cip huyén lam
cha dau tu, trong khi nang luc ctia cong dong c6 han nén kho dap ung duoc vé
mit ho so, thil tuc. Véi hé thong quy dinh hi¢n nay, viéc tuan thu, tranh cac sai
sot qua kiém tra, thanh tra, kiém toan 1a mot mdi lo hang dau cua lanh dao cac
xa khi thuc hién cac cong trinh, du &4n giao cho xa lam chu dau tu, giao cho cong
dong thuc hién'. Vi viy, tai cac tinh khao sat, co rat it cong trinh thuc sy do
cong déng tu thuc hién, chu yéu chu dau tu thué nha thau dé dam bao khong
vuéng vé thu tuc thanh quyét toan.

Tai mot s6 dia phuwong vin ban ctia cap tinh chwa quy dinh 13 trach nhiém
cu thé va kinh phi kém theo vé huéng dan va hd tro ki thuat cho cap xi va cong
d6ng cla timg co quan ban nganh cap huyén trong qua trinh thyc hién cac cong
trinh. Vi vay, hién nay vai tro cua cép huyén trong viéc huong dan va ho tro ky
thuat cho cap xé va cong ddng trong ting budc thuc hién cac cong trinh CSHT
con han ché.

Quy dinh hién hanh chwa x4c dinh ngudn kinh phi chuan b dau tu khién
nén cap xa gap kho khan khi thye hién vai tro chu dau tu. Cap xa phai lap ho Sy
xay dyng cong trinh hoac bdo céo kinh te ky thudt. Ngoai ra, cap xa phai tién
hanh hop thon lay y kién bang van ban vé viéc trién khai hoat dong, dat dugce su
dong thudn ctuia nguoi dan vé vi¢c tham gia, dong gop, h1en dat dé chuan bi mat
bang cho cong trinh. Trung uong khong co quy dinh Ve ngan sach riéng danh
cho cong tac chuan bi dau tu ¢ cap xa, ma ~giao cho cap tinh quy dinh can cr
theo quy dinh hién hanh va diéu kién cu thé cua dia phuong. Pa phan cac tinh
thiéu quy dinh cu thé vé kinh phi hd tro cho nhimg ndi dung nay. Do d6, cap xa
thuong phai lay kinh phi tir ngén sach thuong xuyén cua xa, hodc do don vi tu

van tam Gng trude (d6i voi nhimg cong trinh ¢6 thué tu van khao sat, thlet ké).
Khi da phu thugc vao don vi tu van, thi vai tro chu dong cua x4, thon vé mit
phan cap, trao quyén ddi véi cong trinh tat yéu s& giam di.

Mot sd dia phuong sir dung ngudn von ciia Chuong trinh 30a dé wu tién
dau tu cho céc xa vé dich Nong thon mai trong huyén. Chang han, tai tinh Dak

17 Care, 2018. Bdo cdo: Danh gid doc 1ap gitra ky Phan cdp va trao quyén trong Chwong trinh 135: Phat hién
chinh va khuyén nghi
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Nong, trong nguyén tac phan bo, long ghép cac ngudn von (trong d6 co6 ngudn
von cua Chuong trinh), UBND cap tinh quy dinh phai ° 14y cac xi Nong thon
moi lam trung tam” dé uu tién bd tri cac ngudn luc thuc hlen dam bdo tap trung
cac ngudn von phuc vu nhiém vu xay dung Nong thon méi8. Tuong tu, tai cac
tinh: Binh Pinh, Nghé An, ngudn vén Chuong trinh 30a dang dugc vu tién phan
bd dé hoan thién CSHT cho nhitng xi chuan bi vé& dich Nong thon mdi theo
phuong phap “cudn chiéu” (dau tu manh cho nhitng x3 chuéan bj vé dich Nong
thén mdi, nim sau s& don nguén luc dau tu cho x3 con lai vé dich Nong thon
m&i). Trong khi d6, tai nhitng xa, thon ban PBKK van c6é nhiing duong truc
chinh, tuyén duong ra khu san xuét 1a duong dat, troi mua ngap lut, di lai rat kho
khan anh huong dén viéc san xuét, sinh hoat va hoc tap cua nguoi dan dia
phuong nhung chua dugc wu tién dau tu xay dung.

Céc dia phuong chua thuc hién co ché tao viéc lam cong trong cac cong
trinh CSHT theo nguyén tac “xd ¢ cong trinh, dan cé viéc lam va tiang thém thu
nhdp”. Nhiéu lao dong tai mot s6 dia phuong dugc nha thau thué lam cac cong
viéc don gian trong cac cong trinh nhung mang tinh tu phat khong theo co ché
viéc lam cong (khong co cam két va ké hoach thué lao dong dia phuong trong
don thau, khong bao cao va phdi hop VOl cap xi trong tuyén dung lao dong).
Nguyén nhan duoc dai dién can bo cac cap dua ra 1a do hién nay UBND cap tinh
chua c6 huéng dan vé ap dung co ché tao viéc lam cong trong cac cong trinh
CSHT (Vé loai cong trinh &p dung, dinh mirc st dung lao dong tai chd, gia thué
nhan cong, cap quan ly thuc hién...). Trong Chuong trinh 135, theo béo céo cua
cac dia phuong, dén nay c6 12 tinh da thanh 1ap t6 nhom tho & cap xa dé thuc
hién cac cong trinh, tuy nhién murc d¢ tham gia vao thuc hién cac cong trinh con
han ché, tham chi cong ddng chua dugc tham gia.

Mot sd dia phuong con st dung kinh phi DTBD dé nang cép, sira chira 16n
cong trinh; thdm chi con lam md&i cong trinh, dan dén thiéu kinh phi d€ duy tu
bao dudng cho céc cong trinh khéc trén dia ban.

O mot s6 dia phuong, Ban giam sat cong dong hoat dong con chua hiu
qua, mang tinh hinh thuc; nhat 13 voi cac cong trinh do cap huyén, tinh lam chu
dau tu. Thach thiic chinh hién nay d6i véi hoat dong giam sat cong dong 1a thiéu
co ché cong khai va minh bach thong tin, thiéu ché tai, co ché phan héi nhanh
ChOng va hiéu qua. Bén canh d6, cac dia phuwong chua trién khai cac hoat dong
thiét thuc dé nang cao niang lyc giam sat cho cic Ban giam sat cong dong gan
vo1 tung cong trinh, du an cu thé.

3.2. Néi dung hé tro phat trién san xudt, da dang héa sinh ké va nhén rong
mo hinh giam ngheo

a) Panh gia két qua dat duoc

18 Quyét dinh s6 17/2017/QD-UBND ngay 7/8/2017 ctia UBND tinh Dik Nong ban hanh quy dinh vé co
ch&16ng ghép va quan ly cadc ngudn von thuc hién cdc CTMTQG trén dia ban tinh D3k Néng giai doan 2017-
2020.

35



Tir nam 2018, cac dia phuong di nghiém tic thuc hién theo Thong tu sd
15/2017/TT-BTC va Thong tu s6 18/2017/TT-BNNPTNT nhu: Cac dia phuong
déu da trinh HDND ban hanh dinh mtc hd tro va huéng dan cu thé thuc hién
cac du an HTPTSX; da giao cho xa lam chu dau tu voi cac dy an HTPTSX trong
pham vi xd (toan bd trong Chuong trinh 135 va mdt phan trong Chuong trinh
30a). Cac dia phuong d3 xay dung thuyét minh du 4n, tham dinh va phé duyét
du 4n theo dung hudng dan. Mot sb dia phuong di ban hanh quy dinh vé thu hdi
mot phan vén hd tro trong du an (Bac Kan thu hdi 5%, Tra Vinh thu hdi 50%);

Cac tinh trién khai du an da bam sat quy hoach san xuat, dé an chuyén doi
co cau ctia dia phuong. Nhiéu dy an huéng dén phat trién cac cdy con ddc san, la
thé manh cta dia phuong. Cac dia phuong tip trung chu yéu vao hd trg chin
nuoi dai gia suc (trau, bo), it chiu bién dong gia c4, rui ro dich bénh va dé 1am voi
ngudi nghéo. Tai mot s6 dia phuong da thuc hién co ché cho ho gia dinh duoc
chu dong chon, mua con gidng pht hop véi nhu cau. ‘Nguoi dan co thé bo thém
tién mua con giéng t6t hon, c¢6 noi nguoi dan vay vén NHCSXH dé mua thém
mot con bo.

Nhin chung, cac dy an da giup lam thay doi nhan thuc, tip quéan, k¥ thuat
san xuat, giup cac ho phat trién san xuat tot hon, tir d6 gitip tang thu nhap cta hd
gia dinh. Két qua khao sat 180 ho gia dinh & 15 xa thudc 5 tinh cho thay 35,1%
s6 ho dan tham gia danh gia cac du an HTPTSX mang lai hiéu qua cao, 59,5%
ho dan danh gia cac dy an PTSX dat hi¢u qua & mirc do trung binh, va 5,4% s6
ho dan tham gia cac du an cho rang cac du 4n nay khong mang lai hiéu qua giam
nghéo?®. Cu thé:

- Vé sw phit hop ciia muc tiéu ciia cdc dw dn: C6 92,3% s6 ho dan tham gia
vao cac du an, tiéu du an danh gid muc ti€u cua dy an la phu hop vdi boi canh
kinh té-xa hoi. Chi ¢6 7,7% s6 hg dan cho rang muc tiéu du an la chua phu hop.

- Vé mire do hwong loi tir viéc tham gia cac du an: 39% hd dan danh giad ho
duoc hudng loi nhiéu tir cac du an, 44% sd ho dan danh gia ho chi duoc hudng
loi & mirc d6 trung binh va 17,1% tong s6 ho dan danh gia ho huong loi khong
dang ké tir viéc tham gia duy an.

- Thay déi vé san lwong va ndng sudt: 31% sd ho tham gia du an danh gia
san lugng/ndng suat san xuat tang nhicu, 45,2% s6 hg danh gia 1a c6 tang va
23,8% s0 hd danh gia khong c6 gi thay doi so trudce khi tham gia du 4n;

- Thay doi vé chdt lwong va gid tri san pham nhin chung cac dy an déu lam
tang chat luong va gia tri san pham do dugc to chtre lai san xudt: ¢6 32,5% sb ho
danh gia chat lugng san pham tang nhiéu; 47,5% s6 ho danh gia c6 tang thém va
c6 20% sb ho danh gia chit luong san phim san xuat khong ting;

- Thay doi vé thu nhap binh gudn va thu nhdp tuw dy an: C6 19,4% s6 hod
cho rang thu nhap cua hg tang nhi€u trong qua trinh tham gia cac du an, 72,6%

19 Bao cao cia Cuc KTHT&PTNN (B6 NN-PTNT).
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s6 ho c6 thu nhap ting it. Tuy nhién, vin con 7,3% s6 ho c¢6 thu nhap khong
thay doi1 va 1 s6 it (0,8%) s6 ho c6 thu nhap giam.

b) Tbn tai, han ché

Vin ban huéng dan ciua Trung wong va dia phuong ban hanh cham, con
mot sd  vuong . mic trong thuc hién (nhu vé viée trinh HDND tinh ban hanh dinh
mutrc hd tro; vé hang muc hd tro dugc pheép/khong dugc phep; Ve huéng dan chi
phi vacxin va cham soc bao v¢ rimg; vé cam két thoat ngheo; vé hd tro td nhom
vé hd tro doanh nghiép, HTX lién két; vé thu hdi, quay vong mot phan von hd
trg; vé mo hinh tao viéc 1am cong...).

- Céc dja phuong phai trinh HDND cdp tinh ban hanh Nghi quyét vé dinh
murc ho trg, tuy nhién, theo qui dinh cua Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong
nam 2015, HDND cap tinh hop 02 1an/nam nén van ban ban hanh cham tién do;

- Thong tu s6 18/2017/TT-BNNPTNT qui dinh chung vé qui trinh cac budc
thuc hién du an (cOng déng va ngudi dan dugc hop dé xuét noi dung du an, dang
ky tham gia dy an, va thuc hién cac hoat dong dy an duoc phé duyét) nhung
khong qui dinh co ché trao quyén cho ngudi dan, nhém ho, cong dong trong thuc
hién dy an nhu thé nao (vi dy, hd tro trudc dau tu hay sau dau tu, hd tro bang
tién hay bang hién vat; vai trd chu dong, ty quan ciia ctia ho/nhém ho trong mua
giéng, vat tu va trién khai cac hoat dong du an; di kém 1a vai tro hd trg k¥ thuat,
hd tro két ndi voi cac nha cung tmg, két ndi thi trudng tiéu thy cta ban nganh cip
x4 va co quan lién quan);

- Thong tu s6 15/2017/TT-BTC quy dinh thu tuc kha phtc tap vé thuc hién
mo hinh sinh ké theo co ché tao viéc 1am cong (yéu cau HPND tinh qui dinh chi
tiét vé loai m6 hinh, qui m6 md hinh, thoi gian trién khai, dia ban thuc hién, $6
nguoi nghéo/can nghéo/mai thoat nghéo tham gia, va cac ndi dung chi kem theo;
trong khi cadc mo hinh tao viéc lam cong co tinh da dang, dic thu theo tung dia
ban); thuc té cac dia phuong khong trién khai dugc mé hinh nay;

- B6 Tai chinh ban hanh huéng dan vé kinh phi mua vac xin va khoan chim
soc bao v¢€ rung trong kinh phi sy nghiép phan bd cho cac huyén nghéo thudc
Chuong trinh 30a (khong quy dinh c6 nguodn kinh phi riéng) nén nhiéu dia
phuong lung tung trong phan bo.

Vén sy nghiép hd trg phat trién sinh ké cho cac xa PBKK c6 mirc phan bod
thap (binh quéan khoang 300 triéu dong/xd/nam), muc hd tro/hd gia dinh c6 tinh
qui dinh qua thép. Tai 5 tinh khao sat, dinh mérc hd trg cao nhit cho hd nghe¢o tdi
da 1a 15 triéu dong/ho (Bac Kan, Nghé An, Tra Vinh), thip nhét 1a 5 triéu
déng/h@ (Dék Nong, mic ho tro hod ngheo 1a 5 triéu, ho can ngheo 1a 3 tri¢u, ho
thoat nghéo 1a 2 triéu). Theo danh gia ctia can bd cc cap tai cac tinh, murc hd tro
hién nay la thép, khong dap umng du mua con gidng (ddc biét 1a trau, bo) dung
theo tiéu chuan, dinh mirc kinh té k¥ thuat cta nganh nong nghiép. Tuy nhlen
kho khan chung v6i cac tinh la do ngén sach phan b6 hang nim thap trong khi so
lugng ho ngheo, can ngheo nhiéu, néu hd tro tap trung theo du an dong bo thi sb
luong ho dugce huong loi hang nam rét it.
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Mot s6 UBND cép tinh da thé ché hoa quy trinh 1ap ké hoach cap xi ¢ sy
tham gia nhu qui dinh lay ¥ kién tr thon, ban, ngudi dan trong ban ké hoach
hang nam cua cap xa (kem theo danh muc hoat dong uu tién tir cac thon). Thuc
té, v6i ngudn von su nghiép, chi khi duge thong bao ngudn lyc cu thé thi cac xa
méi xdy dung ké hoach, 14p dy an. Nhiéu truong hop, do Von phan khai cham,
phé duyét dy an sinh ké cham, gy ap luc giai ngan vao cudi nam.

Nguyén tic uu tién ddi twong huong loi 1a phu nit chua thé hién 5 trong
cac dy an hd tro sinh ké. Hién nay, cac du an duogc lap véi dbi tuong huong loi
chung 1a h¢ gia dinh. Ngay tir hoat dong xay dyung du an, cac dia phuong chua
chu trong 1dng ghép cac yéu té giéi hay cac yéu td dac thu khac (bién d6i khi
héu, rui ro thién tai) dé c6 nhiing tac dong phu hop.

Qui dinh ctia Chuong trinh cho phép 1ap cac du an hd tro sinh ké véi thoi
gian t6i da 3 nam. Tuy nhién, hau hét cic dia phuong déu 1ap du 4n 1 nim.
Nguyén nhéan 13 do ngudn von su nghiép thap, khong on dinh, phai thanh quyét
toan hang nam trudc 31/12, nén cac dia phuong khong thuc hién phan ky von
theo dy an trong 2-3 nam.

Hau hét cac du an chua gan két voi von tin dung wu dai. Dy an HTPTSX
clia cac x4, huyén hién nay duoc xdy dung chu yéu dua vao nguén ngan sach
nha nudc va dong gop cua nguoi dan (cong lao dong, chudng trai...). Céc
huyén, xa hi¢n chua gan két voi ngan hang chinh sach xa hoi (NHCSXH) ngay
tur lac lap du 4n dé nam bat nhu cau vay von, ra soat ho vé du no tin dung, tham
dinh va cho vay theo du an dugc duyét.

Thiéu gin két gitta hd tro dau vao (cdy con gidng, vat tu) voi hd tro ki
thuat, nang cao niang luc cho nguoi dan theo cach hoc két hop véi hanh trong
sudt mua vu. C4c du an phat trién sinh ké thuong chi c6 hd trg ddu vao cong
thém mot ngay hodc mot budi tip huan, khong co hoat dong, kinh phi hd tro tap
huan theo phuong phap 16p hoc dong rudng (FFS), dao tao nghé, tham quan hoc
tap, hudng d?ln/giém sat theo toan bo qui trinh 1am san pham nhat 13 san pham
sach/an toan/trai vu..

Cach thue hién pho bién tai cac dia ban la m¢ 16p tap huén cho nguoi dan,
sau d6 cap phat glong Do vuong mac vé cac nguon von dao tao nghé, hd tro ky
thuat duogc 1ap ké hoach va trién khai thuc hién riéng nén céc xa chua long ghép
dugc cac nguon lyc nay vao du éan.

Tai mot sé dia ban con thyc hi¢n cap phat vat tu nong cu dan trai, nho l¢.
Do dinh murc hd tro thap nén du cap xd chu yéu hd tro cay con giéng vai sd
lwong it (dé nhiéu ho nghéo duge hd tro), do d6, khdng gilp duoc ho nghéo co
thé thay di sinh ké, cai thién doi séng hiéu qua.

Viéc yéu cau ho nghéo khi tham gia du an hd trg san xuét phai c6 cam két
thoat nghéo khién cac dia phwong rat kho trién khai (truéce khi Bo Tai chinh ban
hanh Thong tu s 100/2018/TT-BTC bai bé qui dinh nay trong Thong tu sb
15/2017/TT-BTC). Tai mot sd dia phuong cé trudng hop ngudi dan khong
mudn tham gia du an hodc tra lai cdy, con gidng do lo ngai khéng thoat duoc
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nghéo (nhu tai Bic Kan). Ban than cac h nghéo ciing cho biét, vdi muc hd tro
10-15 tri¢u/hd nhung yéu cau thoat nghe¢o sau 01 nam thuc hién du an 1a rat kho,
khong kha thi. Thuc té, khi lya chon cac hd tham gia du an, thon, xa thuong
chon nhiing ho c6 diéu kién kinh té twong ddi trong nhém ho nghéo (c6 kha ning
thoat ngheo), vi vay co thé nhitng hg ngh¢o nhat lai khong duge nhan hd tro.

HJ tro sinh ké 1am nghiép cho nguoi din, cong ddng sdng gan rimg con
han ché. DPinh mac hd trg giao khoan bao vé ring con thip (400.000
d6ng/ha/nam), chua dong gop dang ké vao thu nhap cua ho gia dinh. Mot sb
dién tich rimg san xuét da duoc giao cho nguoi dan nhung sau mét thoi gian bo
hoa, tr¢ thanh rung tu nhién, ngudi dan khong duoc tiép tuc khai thac do quy
dinh dong ctra rimg. Tai mot s6 huyén ngheo thuoc Chuong trinh 30a, phan kinh
phi giao khoan bao v¢ rung chiém phan 16n kinh phi sy nghiép nén ngudn luc dé
thuc hién cac hoat dong hd tro sinh ké khac bi giam di.

Chi mét s6 it dja phuwong c6 qui dinh thanh 14p t6 nhoém khi thuc hién dy an
sinh ké. Mic du Chuong trinh cho phép hd trg thong qua t6 nhom nhung trong
cac van ban (Thong tu s 15/2017/TT-BTC ctua Bo Tai chinh, Thong tu s6
18/2017/TT-BNNPTNT ctia B NN-PTNT) khong huéng din vé thanh lap va
van hanh t6 nhom, khong c6 kinh phi hd tro cho t6 nhom.

Thuec té, tai da s6 cac tinh, viéc hd trg van theo hinh thire truc tiép cho tirng
ho gia dinh. Vi nhitng noi da thanh 1ap t6 nhém, hoat dong cua té6 nhém con
mang tinh hinh thtrc. Do khong c6 kinh phi hd trg k¥ thuat cho nhém ciing nhu
khong c6 gin két vé quyén loi kinh té nén nhitng hoat dong sinh hoat nhém
thuong khong duoc duy tri thudng xuyén. Kinh nghiém cho thay, v6i nhimg t6
nhoém co6 hinh thic gép quy chung, c6 cac hoat dong mua chung, ban chung
thuong duy tri va hoat dong tot hon.

Thong tu s6 15/2018/TT-BTC quy dinh vé ty 18 hd khong nghéo tham gia
vao cac to nhom téi da khong qua 30%. Tuy nhién, trong Chuong trinh chi qui
dinh hd tro kinh phi cho ho nghéo, can nghéo va moi thoat nghéo, khong ho tro
cho ho khong ngheo. Sy tham gia cua mot s6 ho khong ngheo rat quan trong, 13
nhimg ho c6 kinh nghiém san xuat, c6 tinh than cong dong dong vai tro tién
phong, lam dau tau dan dat, chia sé, hd trg, lan tda cac thuc hanh tot dén cac hod
nghe¢o trong t6 nhoém khi thuc hién mo hinh. Viée chi hd tro dbi tuong ho ngheo,
can nghéo, mdi thoat nghéo va khong hd tro cho mot sé ho khong nghéo 1a nguyén
nhan gép phan vao viéc hinh thanh va duy tri to nhém hién con gip kho khan.

Mot s6 tinh da ban hanh qui dinh thu hdi mot phan kinh phi trong cac du an
HTPTSX, da dang hoa sinh ké, NRMHGN, nhung thuc té con kho thuc hién.
Theo Thong tu sé 18/2017/TT-BNNPTNT viéc thu hoi, luan chuyén mot phan
kinh phi dudi dang tién mat hodc hién vat s& do UBND x3 hop ban v61 cong
ddng va cac d6i tuong tham gia du an dé thdng nhét, cin ct quyét dinh thu hdi
mot phan kinh phi ciia UBND tinh va quyét dinh phé duyét du an. Thuc té cac
tinh déu qui dinh mot ty 1& thu hoi ap dung chung cho toan tinh; ngudi dan chua
dugc tham gia dé xuét vé co ché, cach thic thyc hién thu hoi, luan chuyén trong
cong dong.
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Céc dia phuong chua thuc hién hd tro lién két thi trudng gan véi HTX,
doanh nghiép trong hop phan hd tro sinh ké cia Chuong trinh. Noi dung lién két
thi truong hau nhu chua c6 x3 khao sat ndo tinh dén trong xay dung du an. Cac
xa khao sat khi xay dung du an HTPTSX thuong bo tréng phan nodi dung t6
chtrc ti€u thu san pham lién két thi truong. Mot sb dia phuong da c6 cac HTX,
doanh nghiép tai chd c6 lién két thu mua san pham cua ngudi dan (nhu tai Bic
Kan), nhung chua dugc tham gia thuc hi¢n du an HTPTSX cua Chuong trinh.

Trong cac van ban hudng dan thuc hién Chuong trinh chua ¢6 co ché du
thau hodc uy thac/dat hang thyc hi¢n céc tiéu du an phat trién sinh ké dé cac
doanh nghiép, HTX va cac td chirc lién quan c6 thé tiép can thuan loi voi cac du
an hd tro sinh ké. Chwa c6 su phan biét rd giita vai tro “chi dau tu” du an sinh
ké (1a UBND x3, UBND huyen dong vai tro tham dinh, phé duyét, glam sat,
danh gia dy an) va vai tro “chu dy an” (co thé 1a doanh nghiép, HTX, t6 nhoém
cong dong, to chic doan thé, to chirc xd hoi/nghé nghiép/khoa hoc va cong
ngh¢, vién nghién ctru, trudng dao tao..., dong vai trd dé xuét, xay dung du an
va chu tri thuc hién du an).

Viéc lam phi ndng nghi€p ngay cang trd thanh dong lyc chinh cua giam
nghéo. Ty 1¢ nguoi dan di lam cac nghé phi nong nghiép ngay cang tang, tro
thanh nguén thu nhép chinh cua ho gia dinh. Tuy nhién, cac dia phuong van chu
yeu tap trung hau hét nguén von cho mang sinh ké nong nghiép, co rat it sang kién
hd tro dao tao nghé, tao viéc 1am, phat trién nganh nghé phi néng nghiép tai chd.

_ 3.3. Noi dung hg tro nguoi lao dong thugc ho nghéo, ho can ngheo, ho
dong bao dan toc thiéu so di lam viéc o nudc ngoai
a) Panh gia két qua dat duoc

Trong giai doan 2016 - 2020, c6 hon 5.000 ngudi nghéo, ngudi dan sinh
séng trén dia ban huyén ngheo, xa nghe¢o duogc hd tro dao tao va di lam viée &
nudc ngoai. Péi véi cac ho nghéo, ho can nghéo, ho mdi thoat ngheo, ho gia
dinh sinh song trén dia ban huyén nghéo, xa bai ngang ven bién va hai dao co
nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai da c6 ngudn thu nhép cao nén thoat
ngheo, thoat can nghéo, tao 1ap cudc sdng on dinh, bén viing.

b) Tbn tai, han ché

- S6 lao dong di lam viéc & nudc ngoai ngdy mot ting manh, tuy nhién sd
lugng lao dong 1a ngudi dan tde thi€u so tai cdc vung dac biét kho khan di lam
viéc & nudc ngoai chiém ty 1¢ nho.

Nguoi lao dong cO tim 1y ngai di xa, ngai tham gia dao tao, strc khoe
khong dam bao; bén canh d6, ngudi lao dong con cé ly do la lao dong chinh cua
gia dinh nén khi tham gia dao tao thi ban than gia dinh ho mat di mét khoan thu
nhap trong thoi gian chua xuat canh, do do6 cling gay tré ngai kho khan.

Bén canh do, hién nay cac thi truong c¢6 thu nhap trung binh nhu Malaysia,
Trung Bong khong con thu hiat duge nguoi lao dong; nguoi lao dong cod xu
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huéng di 1am viéc tai cac thi truong c6 thu nhap cao nhu Han Qudc, Pai Loan,
Nhat Ban (chi€ém 95% s6 lugng lao dong di 1am viéc & nudc ngoai trong nam).

Tuy nhién, nhiéu ngudi lao dong cac huyén nghéo, xi dic biét khé khin
vung bii ngang ven bién va hai ddo chua dap tng dugc yéu cau cua cac thi
truong tiép nhan lao doéng c6 thu nhip cao vé ngoai ngit, k§ ning, stc khoe...
Mot sd nude tiép nhan c6 chinh sach han ché tiép nhan lao dong Viét Nam (Han
Quéc) dan dén sd luong lao dong di 1am viée ¢ nude ngoai chua cao.

- Co ché hd tro nguoi lao dong thong qua hinh thirc dat hang dao tao (theo
quy dinh tai Quyet dinh s6 1722/QP-TTg) din dén mot sb phat sinh vudng mac
trong qua trinh trién khai thyc hién nhu: ngudi lao dong thudc ddi tugng tham
gia dao tao dé di lam viéc ¢ nudc ngoai it hodc khong cing mot thoi diém, dang
ky di lam vi¢c tai cac thi truong khac nhau, nganh nghé lam viéc khac nhau.

Do d6 khong du sd luong dé mo 16p va thuc hién dit hang dao tao; da sb
cac doanh nghiép déu co tru sé va to chire dao tao tai Ha Noi, TP. H6 Chi Minh,
day cling 1a khé khan cho cac S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trong viéc
dat hang va theo doi, giam sat tinh hinh t6 chic dao tao va hd tro nguoi lao dong.

- Céc chinh séach hd tro vay vbn wu dai trong giai doan nay da giup nguoi
lao dong va gia dinh giai quyét cac vudng mic trong viéc vay von, md ra co hdi
dé di 1am viéc & nudc ngoai: ngudi lao dong di lam viéc & nude ngoai hién nay
chu yéu di lam viéc & cac thi truong cé thu nhdp cao nhu Nhat Ban, Han Qudc,
Pai Loan, chi phi dé di lam viéc & nudc ngoai khoang 80-100 triéu dong. Tuy
nhién, trong giai doan tir ndm 2018 trd vé trudc nguoi lao dong phai c6 tai san
dam bao ddi v6i cac khoan vay trén 50 triéu dong, day 1a mot trong nhitng kho
khan dbi v6i nguoi lao dong (riéng d6i voi nguoi lao dong thude cac huyén
nghéo duoc vay 100% chi phi di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong khong
can thyc hién dam bao tién vay). Tir thang 11/2019, Ngan hang Chinh sich xa
hoi dd nang mirc vay khong can tai san dam bao 1én mirc 100 triéu dong dbi véi
nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai, ddy 1a mot tin hiéu tot trong viéc giai
quyét cac kho khin ctia ngudi lao dong tir d6 thic day hoat dong di 1am viée &
nudc ngoai theo hop dong.

- Mot sd dia phuong c6 ving dong bao dan toc da thuc hién tot cong tac
van dong, tu van dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai. Cac cap chinh
quyén tir tinh toi thon, ban da vao cudc, phdi hop véi cac t6 chic chinh tri, t6
chtrc chinh tri - xa hoi van dong va tao diéu kién thuan loi dé nguoi lao dong
tham gia dao tao, vay voOn va xuét canh di 1am viéc & nuée ngoai.

Bén canh d6, & mét sd dia phuong, chinh quyén con chua thuc su nhan
thire dugc tam quan trong cua lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai trong viée tao
thu nhap, chuyén ddi nghé nghiép cho nguoi lao dong, do do, phong trao di lam
viéc ¢ nudc ngoai tai mot sO dia phuong con chua manh, s6 lugng nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai con han ché.

- Nguoi lao dong sau khi vé nude c6 mot khoan von nhét dinh, tuy nhién,
nhiéu lao dong str dung s6 tién nay chua hi¢u qua. Viéc dinh hudng khoi nghiép
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cho nguoi lao dong sau khi vé nudc gip nhiéu khé khan do nhan thirc va phong
tuc dé an sau vao suy nghi. Nhleu nguoi lao dong dung tién tiét kiém duogc sau
khi vé& nudc dé xay nha, mua sim dd dung trong gia dinh ma khong dau tu vao
cong viée trong twong lai nhu kinh doanh hoic nang cao tay nghé.

3.4. Néi dung Truyén thong va gidm nghéo vé thong tin
a) Panh gia két qua dat duoc

Noi dung hoat dong truyén théng va giam nghéo vé thdng tin da duoc trién
khai nham cung cap thong tin, tuyén truyén, nang cao nhan thac, trach nhiém
cua toan xa hoi ve cong tac giam ngheo; khoi day tinh than tu luc vuon 1én thoat
nghéo va huy dong ngum luc dé thuc hién muc tiéu giam nghéo bén viing:; gop
phan xay dung, cung ¢ hé théng thong tin co so, ting cudong ndi dung thdng tin
tuyen truyén phuc vu nhiém vu chinh tri cua Pang, Nha nude va dap ung nhu
cau thdng tin thiét yéu cua x& hoi, nang cao kha nang tiép can thdng tin cua
nguoi dan.

Qua khao st cho thay da s6 nguoi dan di nim dugce tiéu chi, quy trinh xac
dinh ho nghéo, cac chinh sach va diéu kién thu huong. Ciing qua hoat dong nay,
ngudi dan cd co hoi dé phan anh tinh hinh thyc hién ché d6 chinh sach ¢ dia
phuong, dic biét 1a dé xuét nguyén vong, nhu cau trg giup dé vuon Ién thoat
nghéo. Tuy nhién, do nguon kinh phi thue hién cac hoat dong trén chu yéu phu
thudc ngan sach trung wong nén nguén vbn trién khai con han ché, hiéu cua cac
hoat dong lién quan dén giam nghéo vé théng tin chua duoc nhu mong mudn.

Hoat dong ddi thoai chinh sach dugc thue hién kha tét & mot sb dia phuong
nhung van con han ché & cac dia phuong khac. Qua cac cudc ddi thoai nhitng ¥
kién thic méc, yéu cau buc xuc ctia nguoi dan dugc cap xa, cac nganh lién quan
tra 101, giai quyét. Hoat dong d6i thoai chinh sach ciing 1a dip dé tuyén truyén
pho bién chinh sach dén ngudi dan, nang cao trach nhiém giai trinh ciia cac co
quan, ban nganh tryc tiép trién khai chinh sach.

b) Ton tai han ché

Hop phan giam nghéo vé thong tin & cac dia ban khao sat da dem lai két
qua tich cuc. Tuy nhién, cac dia phuong thiéu nguon luc dé c6 thé phan tich sau
v€ nhimg rao can, thach thuc dac thu trong tiép can thong tin cliia nguoi dan,
nhat 1a déng bao DTTS ¢ ving PBKK; nhiing ndi dung thong tin quan trong,
thiét thuc v&i doi séng thuong nhat ciia dong bao nhu thong tin vé chinh sach
phat trién san Xuét thi truong, co hoi viée lam, chinh sach giao duc, y té...chua
dap umg nhu cau cua nguoi dan trén dia ban ngheo con thiéu giai phap hiéu qua
v€ hinh thurc cung cap thong tin, giai phap vé ngudn luc con ngudi, co sd ha tang
dé dam bao tinh day da va kip thoi.

Viéc gin két giita thuc hién hop phan giam nghéo vé thong tin trong
Chuong trinh voi thye hién Luat Tiép can thong tin dé ngudi dan thyc hién day
da quyén tiép can thong tin con han ché.
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Cac nodi dung hd tro viec ap dung cac giai phap 4.0 vé giao dich online,
thuong mai dién tur nham cai thién tiép cin viéc lam, thi truong, gia tang nang
suit lao dong va thu nhap cho ngudi dan, cic to nhom, hop tac xi va doanh
nghiép nho ¢ cac dia ban PBKK chua dugc trién khai & hau hét cac dia phuong.
Riéng mot s dia phuong (Bic Kan, Dak Noéng) tan dung duoc ngudn von du an
tai trg dé thi d1em hd trg nguoi dan tiép can thi truong théng qua cac g1a1 phap
4.0, can dugc tong két, rat kinh nghi¢m dé nhan rong trong giai doan t&i?°

Viéc ap dung cac giai phap sd hoa (hd tro xay dung dich vu tin dung s
hoa, thanh toan, chi tra cac khoan hd trg cho cac ddi twong chinh sach hay tra
cong, tra lwong qua tai khoan, vi dién tir...) s& giup khic phuc céc han ché vé
dia hinh, khoang cach, giao thong, 1a co hdi dé gitp nguoi dan cai thién tiép can
dich vu, giam rui ro giao dich va tang cuong vai tro giam sat, danh gia cua nguoi
dan. Hop phan giam nghéo vé thong tin trong giai doan vira qua chua c6 cac noi
dung nay.

Thuc té, ddi voi nguoi dan, dic biét 1a nhém DTTS & nhitng dia ban c6
diéu kién dia hinh kho khan, gip rao can ngon ngit, diéu kién tiép can thong tin
con kém thi cac phuong phéap truyén thong cé hinh thirc chua sinh dong va noi
dung chua thiét thyc véi ngudi dan sé& dem lai hiéu qua khong cao. Cach thong
tin, truyén théng hiéu qua véi nhom ndy 14 can bd co so truc tiép trién khai
thong qua nhiing dy an, céng trinh va chinh sach cu thé tai dia ban.

Céc dia phuong ciing chua chu trong trién khai céc bién phap truyén thong
phu hop, hiéu qua dé nhan rong cac mo hinh, thyc hanh t6t trong giam ngheo,
truyén thong vé giam dinh kién v6i ngudi ngheo, t6n trong ban sac va sy khac
biét ctia ngudi DTTS. Pay 1a nhitng han ché can khic phuc trong thiét ké va
trién khai Chwong trinh trong giai doan dé nang cao hiéu qua thuc hién hop phan
truyén thong giam nghéo.

3.5. Noi dung ndng cao nang lyc va giam sat danh gid thyc hién Chuong trinh
a) Panh gia két qua dat duoc

Hoat dong nang cao nang luc da dugc xay dung chuong trinh, ndi dung va
phuong phap dao tao can bd trg gitip phap 1y cho nguoi ngheo va can bo giam
nghéo mot cach phu hop voi yéu céu cua doi ngii can bd chuyén trach, can bo
cac doan thé xa hoi cac cap va truong thon, ban. ba xay dung dugc ndi dung
dao tao, tap trung vao nang cao nhan thirc, k§ ning t6 chirc thuc hién cac chinh
sach va du an giam ngheo, k¥ ning phat hién nhu cau cta cong dong, xiy dung
va 1ap ké hoach dy an, quan 1y dy an vé giam ngheo ¢ co sO; phuong phap huy
dong sy tham gia cua nguoi dan, ky nang 16ng ghép gidi trong hoat dong giam
nghéo ¢ cac cap, huy dong nguon luc & cong dong, thu thap théng tin va xay
dung dir liéu v€ ngheéo doéi & cap co so; ky nang theo doi, giam sat danh gia viéc
thuc hién chuong trinh.

20 Dy 4n “H6 trg phu nit dan tdc thiéu s6 phat trién kinh t& nhor 4p dung cdng nghé ctia cudc cach mang
cong nghiép 4.0” do UNDP tai tro tai 2 tinh Bic Kan va ik Néng ndm 2019.
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Viée dao tao, boi dudng da gop phan nang cao nghiép vu quan 1y tai chinh
va thanh quyet toan du an d6i véi cac cong trinh dau tu, quy trinh lap ké hoach,
quy trinh trién khai du an HTSPTX, da dang hoa sinh ké va NRMHGN cho can
b co s&; nang cao nghiép vu giam sat dau tu cong; cong tac duy tu bao dudng
cho cong ddng.

Pén nay di co trén 70% sb xa dam nhan lam chi dau tu cac cong trinh
CSHT; gan 100% s6 x& 1am chu dau tu tiéu dy an hd tro san xuét va duy tu bao
dudng. Doi véi cong ddng, trinh d6 dan tri duge nang 1én, nguoi dan hiéu rd hon
chinh sach cua PBang, nha nudc va noi dung Chuong trinh, tich tham gia thuc
hién va giam sat cac hoat dong ciia Chuong trinh véi chat luong ngay cang cao.

Hang nim, B6 LD-TBXH va cac dja phuong déu té chirc tap huin, nang
cao nang luc cho can bg lam cong tac gidm ngheo & cac tinh, huyén, xa vé thue
hién giam sat, danh gia theo Thong tu s6 39/2016/TT-BLDTBXH. Thong qua
cac hoat dong tap huén, nang cao nang luc, ddi ngti can b céc cép, nhét 1a & co
so dd co thém kién thirc va k¥ ning to chirc thuc hién chinh sach, chuong trinh
giam ngheo; t6 chic kiém tra, gidm sat tinh hinh thuc hién chinh sach, chuong
trinh gidm ngheo ¢ dia phuong, co so.

b) Tbn tai, han ché

Céac hoat dong nang cao ning lyc cua cic dia phuong nhin chung van dugc
thuc hién theo cach truyén thong 13 tap huan dai tra, pho bién chinh sach va phat
tai liéu. Hinh thtrc tap huin theo cach m& 16p dai tra da co sy cai tién hon so véi
trude day (co trao d6i 2 chiéu giita giang vién va hoc vién, co chia sé kinh
nghiém thyc tién, 1am bai tap thuc hanh theo nhom, tham quan mo hinh thuc té).
Tuy nhién, cac dia phuong chua c6 cac 16p tap hudn chuyén sdu, két hop gitta
giang day va thyc hanh, gin véi ting cong trinh, du 4n, t6 nhom cu thé (theo
Khoan 4, Piéu 12 Thong tu s 01/2017/UBDT ngay 10/5/2017). Nguyén nhéan
duoc can bd Ban Dan tdc céc tinh dua ra 1a do thiéu ngan sach cho hoat dong
nang cao nang luc (binh quan 60 tridu/xa/nam nhung hau nhu khong dugc phan
dua), thiéu nhan luc nén chua thyuc hién chuyén sau nhu huéng dan. Hién chua co
danh gia vé hiéu qua cta nang cao ning luc theo cach md 16p dai tra (so sanh
gitra trudc va sau tham gia tap huan; so sanh giita nguoi c6 va khong tham gia
tap huan). Tuy nhién, tham van véi cac can bd xa, nhéom nong cot thon tai cac
dia ban khao sat cho thay, phuong phap va ndi dung nang cao nang lyc hién
mang tinh “phé bién kién thire” nhiéu hon 13 « ndng cao nang luc thyc hanh”, do
do chua gitp thac day manh mé& co ché phan cdp va trao quyén thyuc chét tai cac
x4, thon va cong dong.

Cong tac nang cao nang lyc lam chu dau tu thue chét cho Ban quan ly cap
x4 chua dat hiéu qua mong mudn vé nang ty 18 cap x3 1am chu dau tu thyc chat
trong cac cong trinh CSHT, thuc hién co ché dau tu dic thu:

- Pa sb céc tinh chua xac dinh 13 vai trd (va kinh phi) ho tro k¥ thuat cua
huyén cho céac x4, vai trd hd trg ciia xa cho cac cong dong, t6 nhom, nguoi dén
trong thyc hién cong trinh, dy an. Hién nay, cac huyén thiéu kinh phi dé hd tro
nang cao ning luc cho xa va cong dong trong timg cong trinh, dy an cy thé. O
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cap x4, nhitng hd tro nang cao ning luc trong thyc hanh cho can bd thon va cong
déng dé ho c6 thé tu chu, tu quan trong cac cong trinh, du an cling hau hét
khéng duoc thuc hién (mdi chu yéu 1a hd tro thu tuc, giéy to). Hién con thiéu
CaCh néng cao nang lyc theo phuong phap TOT (tap huén lan truyén, tdp huén
tiéu gido vién) dé xay dung mot nhém nong cdt & cap huyén thyuc hién tp hun,
hé trg k¥ thuat thudng xuyén cho céc x4, thon.

- Hoat dong nang cao ning luc 1am chu dau tu cho cdp x4 chua thyc su gin
két gitra hoc tdp va thuc hanh, nén hi¢u qua con han ché. Mic du duoc trao
quyén lam chu dau tu nhung cac xa thuong it thuc hién cac cong trinh theo co
ché dic thu véi cac Iy do: thu tuc thanh quyét toan phire tap, ndi lo vé “kiém tra,
kiém toan, thanh tra”, xa khong c6 can bo chuyén mén vé xay dung, ning luc
cap x3 yéu, can bo x4 luan chuyén, xi khong 1ap duoc hd so xdy dung nén phai
nhd cip huyén hodc nha thau lam giup...

Pay 1a nhitng 1y do da ton tai tir hang chuc nim nay. Trong khi d6, nang
cao nang lyc 1am chu dau tu thyc chit ctia Ban quan 1y cép xa chua duogc thuc
hién chuyén sau phan theo tung nhoém dia ban, nhom dbi tuong (tap trung hon
cho cac xa con yéu vé phan cap, trao quyén; vu tién nhitng thon s& tryc tlep thuc
hién cong trinh — du &n cu the), chua tap trung vao cac noi dung con yéu, thiéu
clia can bd co so, dai dién cong dong?

Viéc quy dinh khong chi hd tro ché do an, nghi, di lai cho cac d6i tuong
can bo, cong chirc xi (nguoi huong lwong) di anh hudng dén viée tham gia cia
cac can bo 1am cong tac giam nghéo & co sd trong cac 10p tap hudn, hoi thao
chia s¢ kinh nghi¢m, tham quan hoc hoi... vi ddi tuong la can b, cong chirc cép
x4 c6 luong, phu cap thap va hoat dong trén dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi
kho khan, PBKK, vung sau, vung xa.

Hién chua ¢ co ché dé huy dong hd tro ky thuat tur cac ddi tac phat trién,
cac to chirc x4 hoi, nghién ctru, phi lgi nhuan cho hoat dong ctia Chuong trinh
n6i chung va hoat dong nang cao ning lyc noi riéng. Hau hét cic tinh khao sat
chua ban hanh quy dinh, co ché huy dong ngudn lyc hd trg k¥ thuat tir cac CT-
DA khac dé thyc hién Chuong trinh. Tai cac dia phuong c6 du an cta cac doi tac
phat trién, to chirc phi chinh phi, cic to chirc xa hoi, nghién ciru cling to chirc
nhiéu hoat dong nang cao nang luc cho cic nhém ddi twong khac nhau nhung
chua duoc gan két, phéi hop chat ché trong Chuong trinh.

Su phéi két hop gitra cac co quan, don vi thuc hién hoat dong néng cao
nang luc con yéu, dan dén viéc chdng chéo vé nodi dung va dbi twong tip huén.
Theo Quyét dinh sé 1722/QD-TTg ngay 2/9/2016, hoat dong nang cao ning lyuc
trong Chuong trinh 135 cho can bd xa va thon do nganh Dan tdc chu tri; nang
cao ning luc cho can bd lam cong tac giam nghéo cac cap do nganh LD-TBXH

21 V& mat phwong phap luin, tip hudn, ning cao ning lwc cin phu hop véi dac diém, hién trang, nhiém vu,
nhu ciu cta tirng nhém d6i twong & tirng dia ban cu thé theo phwong phap “qua tdo khuyét” - tip trung
vao nhirng vian dé con thiéu va yéu cia ngwoi hoc. TAp huin, ning cao niang lwc, do dé khac can ban voi
dao tao (theo moét chuidn chung).
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chu tri. Hang nam, 2 nganh nay van t6 chirc cac 16p nang cao ning luc nhung
thuc hién riéng ré, chua co6 su két hop.

Ngoai nganh LD-TBXH va nganh Dén tdc, cac S&, nganh khac déu co cac
hoat dong tap huin riéng cho cén bd co sd theo hé théng nganh doc, nhu S KH-
DT tap huin vé LKH hang nim va trung han, S¢ Tai chinh tip huan vé nghiép
vu tai chinh cép xa. Tuy nhién, viéc phéi két hop, tan dung thé manh cta ting
bén dé cung thuc hién theo mot 16 trinh, ké hoach chung van chua thyc hién
duoc. Theo ¥ kién cua can b0 tai cac tinh khéao sat, viéc cac SO, nganh td churc
cac 16p tap huan khac nhau nhung thanh phan tham dy, ndi dung nhiéu khi tring
nhau nén can bd co so mat thoi gian di tdp huan nhiéu 1an trong khi cong viéc
chuyén mén rat nhiéu. Vi vy, nén gop hop phan nang cao nang luc cho mot dau
mdi ch tri dé tranh trung 1ap va lang phi ngudn luc.

Hoat dong dinh ky cap nhat co s& dir li¢u hd ngheo da dugce cac dia phuong
thuc hién. Tuy nhién cong tac khao sat va nhap sb liéu déu thuc hién thu cong.
Viéc xdy dung co s& dit liéu vé nghéo da chiéu con kho khin do chwa ap dyung
C4c giai phap s6 hoa (chua co tng dung ra soat ho nghéo kém theo thu thap
théng tin ho nghéo trén nén tang di dong).

Céc cap co so nhin chung khong hoan thanh day du cac biéu miu va co ché
bao cao tir dudi lén nhu quy dinh trong Thong tu s6 39/2016/TT-BLDTBXH
cia B6 LD-TBXH. Hé thong phan mém giam sat trén trang web
(www.gnbv.gov.vn) mac du da dugc Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tap
huén, huéng dan st dung nhung cac dia phwong khong nhap sb liéu. Ché do bao
céo dinh ky tir cAp xa dén cap huyén, tinh theo cac biéu mau trong Thong tu sd
39/2016/TT-BLDTBXH chua dam bao, c6 dia phuong thue hién, c6 dia phuong
khong. Nhiéu thong tin bao cao tur cap xa vé thyc hién va hiéu qua cac du 4n con
thiéu, chua chuan xac khién kho tong hop tir dudi 1én. Nguyén nhan 1a do:

- Han ché vé trach nhiém giai trinh, nhan lyc, phan cong nhiém vu, ning
cao nang lyc giam sat cho can by phuy trach cong tac giam ngheo, thuc hién
Chuong trinh & cip x3. Tai mot sd dia phuong, viéc doi ngil can b co sd x4,
phudng, can bd 1am cong tac giam nghéo thuong xuyén thay doi cling anh
huong dén viéc giam sat, bao cdo thyc hién Chuong trinh.

- Mot s6 biéu mau dai, mot s6 chi tiéu kho thu thap, gdy tdm 1y ‘ngai’ cho
can b co so thye hién. Thong tu s6 39/2016/TT-BLDTBXH da hudng den xay
dung khung giam sat, danh gia theo két qua, nhung cac dia phuong th1eu huong
dan vé cach danh gia hiéu qua du an (danh gia sau mot chu ky san Xuét, sau khi
ra soat ngheo hang nam; thu thap s6 liéu dau ky dé so sanh, ddi chiéu vai b liéu
cudi ky...)

- Can b co so chua nim chic nguyen tac ‘cap nao lam cha dau tu cap do
bdo cdo” theo bleu mau nén ludn cé an tu’O'ng vé su phuc tap ciia biéu mau; diéu
d6 cang 1am tram trong hon tam 1y ‘ngai’.

- Trir can bo cép xa, can bd nganh LD-TBXH cac cép, can bo cac nganh
khac khong dugc tdp huan k§y, khong nam dugc y€u cau cua Thong tu so
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39/2016/TT-BLDTBXH. Tai nhiéu tinh, huyén, don vi thuc hién cac du an
thugc Chuong trinh la cac phong ban trong huyén nhung do khong dugc tap
huén nén cac chi tiéu bao céo cua Thong tu s6 39/2016/TT-BLDTBXH khong
dugc quan tim day du trong qua trinh trién khai dy an.

- Bén canh cac biéu miu trong Théng tu sé 39/2016/TT-BLDTBXH, mdi
co quan chu tri ting du &n, hop phan lai ban hanh ché do bao riéng (b4o céo vé
Chuong trinh 135 theo Céong van sé 968/UBDT-VP135 ngay 14/09/2017cua
UBDT, bo c4o vé du 4n HTPTSX va NRMHGN theo Thong tu sé 18/2017/TT-
BNNPTNT ngay 09/10/2017 cia Bo NN-PTNT).

Do su phan tan trong phan cap chi dau tw, mdi dia phuong mot cach, moi
nganh yéu cau bao cdo riéng theo van ban chi dao cia nganh nén cac dia phuong
gap nhleu kho khan trong cong tac bao cao. Tai cac tinh khao s4t, can bo cac cap
déu cho rang dol Vvéi cap x& cac mau biéu béo cao Can don gian hon va nén co
chung mot mau bao céo théng nhat dap Gng yéu cau cua cac co quan quan Iy,
Nganh LD-TBXH ciing khé khin trong viéc tong hop bao cdo day du theo quy
dinh, do han ché trong viéc chia sé thong tin giita cac co quan chi tri, thuc hién
cac hoat dong, du an ciia Chuong trinh & cac cap.

4. Panh gia cong tac 1ap ké hoach
a) Panh gia két qua dat duoc

Po6i méi 1ap ké hoach phat trién hang nam theo phuwong phéap c6 su tham
gia tai Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tyu dang ké trong thoi gian qua. Véi
su ho trg ciia cac du an tai trg, da co khoang 30 tinh trén ca nudc tién hanh d6i
moi 1ap ké hoach cép xa hang nam. Mot so tinh da b tri ngan sach hang nim
cho hoat dong 1ap ké hoach (Nghé An?, Tra Vinh%, Hoa Binh?*, Ha Giang®...).

Mot s tinh thyc hién 1ap ké hoach 16ng ghép, chi trong 16ng ghép thi
truong cho ngudi nghéo (Pak Nong, Ninh Thuén va Tra Vinh...); 1ong ghép gidi
(Lao Cai, Nghé An, Quang Tri, Ninh Thuan, Tra Vinh...); 16ng ghép thich tng
bién d6i khi hau va giam nhe rui ro thién tai (Quang Tri, Tra Vinh...); 16ng ghép
1ap ké hoach cac CTMTQG va lap ké hoach phét trién KT-XH hang nam (Hoa
Binh, Quang Tri...) theo nguyén tac: cép thén chi thuc hién mot lan lap ké
hoach, sau d6 xa tong hop thanh mot ban ké hoach phat trién KT-XH chung cua
xa; tuy theo yéu cau clia nganh doc, can b phu trach cong tac lap ké hoach ¢ x4
s€ tach thanh cac KH cua tung chuong trinh. Mt s6 tinh da thuc hién doi méi
quy trinh 1ap ké hoach phat trién KT-XH 5 nim & ca 3 cp tinh/huyén/xa theo
phuong phap méi (Hoa Binh, Lao Cai, Ninh Thuan, Tra Vinh...)%,

22 Nghé An: ndm 2016 x3 kh6 khan, mién nti dwoc bd tri 7 triéu/xd/ndm; nhitng xa con lai 1a 6
triéu/x4,/nam; tuy nhién hién nay khong con khoan kinh phi hd trg nay nira.

23 Tra Vinh: 20 triéu/xa/nam; 30 triéu/huyén/nam

24 Hoa Binh: 7 triéu dong/xd/nam) va chi cho cac hoat dong ning cao ning lwc (binh quin 3 triéu
dbéng/xd/nam)

25 Ha Giang: 3 triéu déng/xa va 500.000 dong/thén

26 Oxfam, 2016. B4o céo cdo téng hop két qua khao sat tai Lao Cai, Hoa Binh, Nghé An, Quang Tri, Pak
Nong, Ninh Thuin, Tra Vinh “Tir thi diém dén thé ché hoa: D6i méi LKH cip x4, phan cip ddu tw cho cip xa
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Lap ké hoach thyc hién cic CTMTQG theo phuwong phép cé sy tham gia
gin v6i 1ap ké hoach phat trién KT-XH & cdp x3 trung han va hang nim di c6
cin ctr phap 1y tir cudi nam 2016 (Quyét dinh sd 1722/QD-TTg ngay 02/9/2016,
Quyét dinh s 41/2016/QD-TTg ngay 10/10/2016, Théng tu s 01/2017/TT-
BKHDT ngay 14/02/2017).

Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi di xdy dung So tay hudng dan lap
ke hoach hang nam thuc hién Chuong trinh theo phuwong phap co su tham gia
gan voi lap ké hoach phat trién KT-XH & cip xa. SO tay thé hién rd vai tro cia
ting cp thon, x4, huyén trong qué trinh 1ap ké hoach. Péi tuong chinh sir dung
sO tay 1 cac thanh vién T6 cong tac 1ap ké hoach cip x4, cap thon.

Viéc nang cao nang luc 1ap ké hoach co sy tham gia cho can bd co s& cling
dugc cac tinh quan tam. Cac can bg, cong chuc xa, truong thon, ban va can bo
doan thé dugc So KH-DT hoic Ban Dan toc, S& LD-TBXH tap huan vé kién
thire, k¥ nang 1ap ké hoach c6 sy tham gia. Mot s6 tinh (Tra Vinh, Nghé An...)
con ap dung phan mém lap ké hoach, tao thuan loi cho cong tac quan ly, dicu
hanh thuc hién cac CTMTQG.

Quy trinh trién khai 1ap ké hoach thuc hién CTMTQG dam bao nguyén tic
cong khai, c6 su tham gia cua ngudi dan, cong ddng. Cac hoat dong cua Chuong
trinh phu hop véi quy hoach chung cua dia phuong dong thoi gan lién véi muc
tiéu giai quyét cac nhu cau buc thiét cia cong dong, tao duoc sy dong thuan va
tin tuong ctia ngudi dan trong qua trinh trién khai. Theo phan anh cua céc dia
phuong khao sat, giai doan 2016 - 2020 hau nhu khong c6 cong trinh hodc du an
dau tu nao khong phu hop v6i nhu cau ctia ngudi dan hodc khong duoc st dung.

b) Tbn tai, han ché

Tuy nhién, thuc hién qui trinh 1ap ké hoach thuc hién Chuong trinh gén VOl
1ap ké hoach phat trién KT-XH cip xa hang ndm van con nhiéu khé khan, vudng
mac. Khung phép 1y vé 1ap ké hoach phat trién KT-XH cap xa theo phuong phap
co su tham gia chua hoan thién. Qui dinh, qui trinh 1ap ké hoach phat trién KT-
XH cép xa chua dugc thé ché hoa thong qua cac van ban Luat, Nghi dinh hay
Thong tu hudng dan Viéc khong c6 huong dan chung tur cap Trung uong vé 1ap
ké hoach phat trién KT-XH cép xa dan dén mot s6 kho khan:

- Cac d;e} phuong it vu ti€én ngan sach tinh cho hoat dong hd tro 1ap ké
hoach phat trién KT-XH c6 su tham gia;

- Mdi tinh x4y dyng qui trinh 1ap ké hoach cip xa khac nhau theo uu tién
riéng cua cac dy 4n tai tro. Trong khi cac du an trude kia chii yéu tap trung vao
hd tro d6i méi 1ap ké hoach phat trién KT-XH cap x4, chwa cha trong hd trg doi
mai 13p ké hoach thuc hién cac CTMTQG g.'fln voi lap ké hoach phat trién KT-
XH cip x4;

va trao quyén cho cdng déong hwéng dén gidm nghéo” thudc dw dn Theo dbi va phéan tich chinh sach gidm
ngheéo; CARE, 2018. Bio cdo Danh gia doc 14p gitra ky Phan cip va trao quyén trong Chwong trinh 135.
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- Tt sau nam 2016, khi cac dy an tai trg vé d6i mai 1ap ké hoach cho céc
dia phuong giam manh ca vé s6 luong va qui mé ngudn tai tro, nhitng tinh khao
sat dd ting c6 dy an tai tro ¢ thuc trang suy giam chat luong 1ap ké hoach cép
x3. Phan mém 14p ké hoach dén nay di khong con duge ap dung trén dién rong &
cac xa. Thanh vién T6 cong tac 1ap ké hoach x4, thon da thay doi nhiéu nhung
khong duogc tap huin k¥, gén véi thue hanh vé 1ap ké hoach nhu trude;

- Thiéu qui dinh thé ché hda lap k& hoach thuc hién cac CTMTQG theo
phuong phap c6 sy tham gia va gan véi 1ap k& hoach phat trién KT-XH & cap
huyén hang nam va trung han. Trong khi & cdp huyén cé nhiéu hoat dong dau tu
cling thuoc Chuong trinh (vi du CT30a).

Mot s6 vin ban cia cac BO, nganh con chong chéo, phan tan vé hudng dan
LKH theo timg du an, hgp phan trong Chuong trinh. Vin ban qui dinh chung chi
néu tinh nguyén tac trong 1ap ké hoach (Quyét dinh s6 41/2016/QD-TTQg); trong
khi van ban huong dan lap ké hoach cac noi dung thuéc Chuong trinh (Thong tu
s6 01/2017/UBDT cua UBDT hudng dan thuc hién CT135, Thong tu s6
18/2017/TT-BNNPTNT cua Bo NN-PTNT huéng dan hoat dong HTPTSX;
Thong tu s6 01/2017/TT-BKHDT cua Bo6 KH-DT hudng dan 1ap ké hoach dau
tu) thiéu két ndi véi quy trinh LKH chung & cap xa dan dén cac dia phuong kho
thuc hién.

Hién ton tai nhiéu vuong mic vé viée thuc hién mot sb qui dinh cua Luat
dau tu cong. Nam 2016-2017, cac dia phuwong gip khé khin trong viée 1ap ké
hoach do tong ngudn vdn dau tu trung han chwa duge phé duyét, cac cong trinh,
du an thugc CTMTQG deu phai giri BO KH-DT, B Tai chinh tham dinh ngudn
von va kha ning can dbi von theo qui dinh ctiia Luat dau tu cong nam 2014. Giai
doan 2018-2020, Trung wong da giao ké hoach von dau tu trung han thudc
Chuong trinh, tao thuan loi cho cac dia phuong trong 1ap ké hoach va phé duyét
chu truong dau tu?.

Bén canh d6, hién con thiéu hudng dan cu thé vé qui trinh 1ap ké hoach
nguodn von su nghiép cua Chuong trinh (trong béi canh von su nghiép thiéu 6n
dinh, phan bd hang nam). Thong tu sé 01/2017/TT-BKHDT ctua B KH-DT chi
hudng dan chi tiét vé LKH nguon vbn dau tu trong cac CTMTQG. Lap ké hoach
ngudn vén su nghiép, von HTPTSX va NRMHGN trong Chuong trinh chi dugc
néu khai quat trong Thong tu 15/2017/TT-BTC cua B Tai chinh va Thong tu
18/2017/TT-BNNPTNT ciia B6 NN-PTNT. S6 tay l1ap ké hoach thuc hién
Chuong trinh gin vé6i 14p ké hoach phat trién KT-XH cdp xa dudi dang S tay
(1a tai liéu tham khao nghi€p vy, khong co tinh phép 1y) nén hiéu luc thi hanh
khéng cao.

Vian d¢ lién két thi truong, thich tmg bién d6i khi hau va giam nhe rai ro
thién tai, gidi chua dugc chu trong 16ng ghép trong cac ban ké hoach cia dia

27 Luat dau tw cong 2019 (thay thé Luit dau tw cong 2014) dd qui dinh phéin cip quyét dinh chid trwong
diu tw d6i véi cac dw an nhém C (thudéc CTMTQG), theo @6 “UBND trinh HPND cting cdp quyét dinh chi
trwong ddu tw, bao gém muc tiéu, pham vi, quy mé, téng vén ddu tw, co cdu ngudn vén, dia diém, thoi gian,
tién dd, dw kién ké hoach b tri von, co ché va gidi phdp, chinh sdch thwc hién”.
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phuong. Quyét dinh s6 1722/QP-TTg da néu rd dinh hudng uu tién ho nghéo
DTTS, phu nit thudc hd nghéo trong cac dbi tuong thy hudng ciia Chuong trinh.
Tuy nhién, trong S6 tay 1ap ké hoach va cic vin ban lién quan cta cac tinh khao
sat khong c6 chi ti€u uu tién, cach thiuc LKH thuc hién Chuong trinh ddm béo
su uu tién cho cac ddi tugng DTTS va phu nit nghéo nay.

~ Su tham gia ctia nguoi dan trong cac hoat dong lap ké hoach Chuong trinh
gan vai 1ap ké hoach phat trién KT XH con han ché vi mot so 1y do:

- bong luc td chuc hop lap ké hoach hang nam co6 sy tham gia thép vi: (1)
Hoat dong h6 trg xay dyng CSHT dé c6 danh muyc trung han; viéc ra soat hang
nam chi yéu do cap huyén/xa thuc hién; (i) Hoat dong HTPTSX kinh phi thap
(200-300 triéu/xa/ndm), phan bd vbn sy nghiép thay doi theo nim nén rat kho to
chtre 1ap ké hoach co sy tham gia (do cac xa khong biét trudc ngudn von); (ii1)
cac hoat dong khac cip xa khong duoc phan cip nén khong thuc hién lap ké
hoach;

- Lap ké hoach thyc hién Chuong trinh & cép xa kho thyc hién véi ngudn
von sy nghiép, ngay ca tai nhiing dia ban da thé ché hoa qui trinh lap. ké hoach
c6 su tham gia (Tra Vinh, Nghé An, Pik Nong). Nguyén nhan do nguon von sy
nghiép mac du c6 du kién ca giai doan nhung phan bd hang nam khong 6n dinh;
cac van ban hudng dan ngudn von su nghiép ban hanh cham, dinh mirc hd tro
thap trong khi nhu cau ctia ngudi dan nhiéu; cac hudng dan Ve HTPTSX cua dia
phuong con chua hoan thién, thyc hién gap nhleu vuong mic. Hé qua 1a cac xa
thuong doi dén khi duoc thong bao cu thé ngudn vén sy nghiép méi tién hanh
1ap ké hoach thyc hién theo tung du an/tiéu du an (trong khi theo dung qui trinh
thi phai bat dau tién hanh 1ap ké hoach tir gitta ndm truéc) dé tranh viéc phai
diéu chinh ké hoach nhiéu lan, tranh v kién thic mac ctia ngudi dan. Viéc lap ké
hoach phan b vén va xay dung thuyét minh du an cham (do tén thdi gian khao
sat thuc té, hop dan, dang ky va tham dinh danh sach hd tham gia, 1én du toan
chi tiét...) din dén qua trinh phan khai von, phé duyét dy an hd tro sinh ké
cham, gay ap luc giai ngan cudi nam.

- Cac dia phuong cling chua thyc hién dugc 16ng ghép nguon luc trong lap
ké hoach hang nam dé thyc hi¢n Chuong trinh. Cac xa thuong lo ngai khong
dam bao sy tuan thu nguyén tac tai chinh dan t6i kho thanh quyét toan khi long
ghép cac ngudn vén khac nhau (thay vao dé, cac xa thuc hién theo cach “lap
ghép” cac doan/hang muc cong trinh, trong d6 moi doan/hang muc cong trinh sir
dung mot ngudn vén).

Bén canh do, thoi dlem phan bd ngan sach cua cac CT-DA khac nhau;
khong phai ngudn luc nao cap xd cung dugc phan cap quan 1y (vi du, cac xa
muon 10ng ghép dao tao nghé véi du an sinh ké, nhung khong thuc hién duoc do
von dao tao nghe do cap huyén lam chu dau tu, thuong phan bd cho Trung tam
dao tao nghé cua huyén trién khai) nén rat kho 1ap ké hoach 16ng ghép cac
ngudn von trong mot cong trinh, dy an.
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5. Long ghép gi6i trong thwe hién Chwong trinh
a) Panh gia két qua dat duoc

Co ché 16ng ghép gidi thong qua nguyén tic “uu tién phu nit hudng loi”
trong cac hoat dong cua Chuong trinh duoc thé hién rd ¢ nhiéu vin ban, tir vin
kién ctia Chuong trinh (Quyét dinh s6 1722/QD-TTg) dén cac ndi dung cu thé
ctia Chuong trinh déu c6 xéac dinh ddi ‘tuong huong loi vu tién 1a phy ni. Thong
tu 01/2017/TT-BKHDT huong dan vé 1ap ké hoach dau tu cip xd va Thong tu
01/2017/TT-UBDT huéng dan riéng cho ‘Chuong trinh 135 quy dinh ty 1¢ tham
gia cua phu nit trong cac cudc hop lap ké hoach cap thon t01 thiéu 1a 30%. Cac
van ban khac nhu Thong tu 15/2017/TT-BCT vé quan 1y von su nghiép trong
CTMTQG GNBYV va Thong tu 18/2017/TT-NNPTNT quy dinh nguyén tic ‘uu
tién phu nit’ tham gia dy 4n PTSX va NRMHGN, nang cao ning luc, xuit khau
lao dong (XKLD). V& giam sat danh gia, BO LDTBXH ban hanh Thong tu
39/2016 trong d6 quy dinh mot s6 chi s6 can thu thap thong tin phan to theo gidi

B6 Lao dong — Thuong binh va X3 hoi da chu tri bién soan bd Sb tay
huéng dan thuc hién Chuong trinh gom S6 tay vé cong tac 1ap ké hoach hang
nim CTMTQG GNBV gin véi 1ap ké hoach phat trién KT-XH cép x4; thuc hién
dau tu ha tﬁng theo co ché dic thu rat gon; kiém tra, giam sat va danh gia;
truyén thong giam nghéo; viéc lam cong.

Trong do, viée 10ng ghép gidi da dugc cu thé hoa vé quy trinh, cach lam va
trong mot s6 trudng hop da dua ra cac chi tiéu nhat dinh vé su tham gia cua phu
nit trong cac hoat dong ctuia Chuong trinh. Vi du Sé tay vé cong tac 1ap ké hoach
hang naim CTMTQG GNBV gén véi lap ké hoach phat trién KT-XH cép xi qui
dinh T6 cong tac lap ké hoach thon cé it nhat 2 thanh vién 1a nit; hop thon lap ké
hoach c6 it nhat 30% phu nir tham gia; khuyén khich ngudi nghéo, phu nit phét
biéu ¥ kién; thao luan ky vé nhiing khé khan, han ché va d& xuat ciia cac nhém
nghéo déc thu, dé ton thuong trong thon (bao goém phu nit don than thudc ho
ngheo); xep vu tién cac hoat dong c6 nhiéu phu nir nghéo huong loi. S6 tay
Huéng dan Déi thoai chinh sach giam nghéo néu cach thic to chire hop thon yéu
cau chia to dé phan nhom chu dé thao luan dam bao co dai dién cta nhiéu d6i
tugng tham gia (ho nghéo, cin nghéo, phu nit, dan toc thiéu so...).

b) Tbn tai, han ché

Tuy nhién, trong thuc té viéc thuc hién léng ghép gid1 con cod nhiéu ton tai,
han ché:

Nguyén tic wu tién phu nit khi tham gia cac hoat dong cua Chuong trinh
chua duoc cu thé hoa bang quy dinh, co ché trién khai thyc hién trong cac van
ban hudng dan thyc hién; chi s6 vé mirc do hudng 1oi (% phu nir duoc huong loi
trong timg hoat dong cu thé, thay vi chi c6 ty 1& % phu nit tham gia trong céc
cudc hop thén 1ap ké hoach nhu hién nay); va phan bo ngan sach (% ngudn luc
chuong trinh uu tién cho phu nit). Do d6, cac dia phuong khong rd trién khai
nhu thé nao (Vé quy trinh, thu tuc, dinh muc chi ti€u...).
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Céc s6 tay huéng dan thyc hién Chuong trinh 13 tai liéu huéng dan kha chi
tiét viéc 1dng ghép gidi nhung khong phai 13 van ban qui pham phép luat nén chi
mang tinh tham chiéu, khong c6 ¥ nghia rang budc tuan thu thyc hién. Viéc co
ap dung cac bién phéap thuc day 16ng ghép gidi trong Chuong trinh hay khong
tiy thudc vao nhan thirc, ning luc clia can bd cc cip cua timg dia phuong.

Lap ké hoach 1a co ché quan trong dé phat huy tiéng noi, sy tham gia cua
phu nit (va cac d6i tuong yéu thé khac). Tuy nhién, Thong tu s6 01/2017/TT-
BKHDT cua B6 KH-DT huéng din quy trinh 1ap ké hoach dau tu cip xa khong
qui dinh cu thé ty 1€ nit gi61 tham gia hop thon 1ap ké hoach. Thuc té sy tham gia
cuia nguoi dan trong hoat dong 1ap ké hoach con han ché. O mot sb dia ban c¢6 to
chtrc cac cudc hop 1ap ké hoach & cép thon, su tham gia cia phuy nitr trong hoat
dong 1ap ké hoach du c6 cao (trén 30%) nhung chat luong cua sy tham gia chua
Cao.

Ning luc ciia can bo dia phuong trong thuc hién 16ng ghép gidi (nhan thuc,
phuong phap, ky nang, sy nhay cam vé gi6i) con han ché. Binh dang gidi bao
gém ca nam va nir, nhung hién cac dia phuong chua c6 hoat dong phan tich sau
ve€ gioi voi ting dia ban, timg nhém dan toc dé xac dinh nhom yéu thé, xac dinh
khoang cach gidi vé timg mit dé co6 hudng giai phap tac dong. Nhiéu can bo dia
phuong da duoc tap huan vé cac van dé binh dang gidi nhung quan niém pho
bién day 1a hoat dong chu yéu danh cho phu nit, nam giéi it tham gia hodc chi
nhitng ngudi phu trach mang hoat dong lién quan nhu can bg lao dong, van hoa
x4, dai dién hoi doan thé méi tham gia; it co sy quan tam thdéa dang tur phia lanh
dao xa.

Nhiéu bai hoc, thuc hanh tot vé gidi trong cac du an phat trién® da duoc
phé bién nhung chua dugc don gian hoéa, thuc su kha thi & cép co sO, kho khan
trong nhan rong, thé ché hoa vi vudng mic lién quan dén ngudn luc, co ché huy
dong ho tro ky thuat.

Vai trd cua Hoi Phu nit trong thuc hién Chuong trinh chi yéu & goc do
tuyén truyén, van dong; chua c6 co ché phat huy manh mé vai trd nhu 1 mot
chu thé thuc hién cac hoat dong phat trién sinh ké, ddm bao an ninh luong thyec,
dinh dudng tré em ¢ cac dia ban PBKK (nhu trong mot sé du an hop tac véi cac
d6i tac phat trién). Trong khi d6, & tat ca cac tinh, Hoi Phu nit c6 kha niang 16n
trong vi¢c thuc hién cac mo6 hinh giam ngheéo hiéu qua cho nhém phy nir yéu
thé, do c6 thé két ndi voi cac té nhom tiét kiém-tin dung, cac chuong trinh cua
Hoi Phu nit. Pién hinh tai Quang Tri1, Ho1 Phu nir tinh da co nhiéu nd luc, cach
1am hiéu quéa vé giam nghéo voi ddi twong phu nir chit ho nghéo tai dia phuong.

28 C4c kinh nghiém thanh cong vé 16ng ghép gi¢i da dwoc ap dung trong nhiéu dw 4n hop tic véi cac déi tac
phat trién tai dia ban khéo sat (nhw Dy 4n Gidm nghéo mién nui phia Bic vay vén WB) hay vai tro ctia Hoi
phu nit trong cac hop phin vé tai chinh vi m6 ctia dw 4n IFAD tai Bic Kan, Ninh Thun vaTra Vinh...
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6. Panh gia két qua thwe hién cidc muc tiéu, chi tiéu ciia Chwong trinh
6.1. Muc tiéu giam ngheo

Dén cubi ndm 2019, ty 1& ho nghéo ca nude con 3,75%, binh quan trong 4
nam giam 1,53%/nam, vuot chi tiéu Quéc hoi giao giam ty 1¢ hd nghéo binh
quin cia ca nude tr 1-1,5%/nim. Trong 4 nim di c6 1.353.805 ho/tong sd
2.338.569 ho nghéo (s6 lidu cudi ndm 2015) da thoat nghéo (chiém 58%). Udc
dén cudi nam 2020, ty 18 ho nghéo ca nude giam con khoang 2,75%. Nhu vay
sau 5 nam, ty 1¢ ho nghéo binh quan ca nudc giam khoang 1,43%/nam, dat chi
tiéu Qudc hoi giao. Cu thé:

- Cubi nam 2015, ty 1¢ hd ngheéo ca nudce 1a 9,88%, tai cac huyén ngheo 1a
50,43%.2°

- Cuéi nam 2016, ty 1€ hd ngheo ca nudc giam con 8,23%, gidam 1,65% so
v64i cudi nim 2015%.

- Cudi nam 2017 ty 1& ho nghéo giam con 6,70%, giam 1,53% so véi cudi
nim 20163,

- Cudi nam 2018, tong s6 ho ngheo 1a 1.304.001 chiém ty 1& 5,23%, gidm
1,47% so v&i cudi ndm 2017%.

- Cudi ndm 2019, tong s0 ho ngheo 1a 984.764 chiém ty 1& 3,75%, giam
1,48% so v&i cudi ndm 201833

Pén cudi nim 2019, ty 1& ho nghéo & cac huyén nghéo giam con 27,85%,
binh quan trong 4 nam giam 5,65%/nam, vuot chi tiéu Qudc hdi giao giam binh
quan 4%/nam; udc cudi nam 2020, ty 18 ho nghéo binh quan cac huyén ngheo
con khoang 24%. Ty 1& ho nghéo dan tdc thiéu sd giam binh quan 4%/nam (ké
hoach giam tur 3-4%/nam)

(CO Phu luc 4 va 5 kém theo Bao cao nay).

Thu nhp binh quan hd ngheo dén cudi nim 2018 ting khoang 1,4 1an so
V@i cudi nam 2015, dy kién dén cudi ndm 2020 thu nhap hd ngheo tang 1,6 lan,
vuot chi tieu dé rala 1,5 lan.

Két qua giam nghéo phan theo ho ngheo vé thu nhap va ho nghéo thiéu hut
da chiéu trong 4 ndm qua cho thay:

- Nam 2015, s0 ho ngheo vé thu nhp la 1.777.758 ho, twong mg 7,47%
trong tong s6 9,88% ty 1¢ ho ngheéo ca nudce; s6 hd ngheo thieu hut da chiéu 1a
573.270 ho, twong tmg 2,41% trong tong so 9,88% ty 1€ ho nghéo ca nudc®;

2 Theo Quyét dinh s6 1095/QD-LDTBXH ngay 22/8/2016 ctia B5 LDTBXH
3 Theo Quyét dinh s& 945/QD-LDTBXH ngay 22/6,/2017 ctia B6 LDTBXH
31 Theo Quyét dinh s6 862/QD-LDTBXH ngay 04/7/2018 ctia B6 LDTBXH
32 Theo Quyét dinh s6 1052/QD-LDTBXH ngay 29/7/2019 cia B6 LDTBXH
33 Theo t6ng hop BC cla cac dia phwong.

3 Theo Béo cdo s6 106/BC-BLDTBXH ngay 16/12/2016 clia B6 LDTBXH
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- Nidm 2016, s6 ho nghéo vé thu nhdp 1a 1.583.764 hg, tuong tmg 6,56%
trong tong so 8,23% ty 1€ hd ngheo g:é nu’,(')rc; s0 hd nghéo thiéu hut da chiéu la
349.628 h, twong g 1,45% trong tong so 8,23% ty 1& hd nghéo ca nudc®;

- Nam 2017, s6 ho nghéo vé thu nhép 1a 1.423.912 ho, twong tmg 86,69% so
VOl téng s6 ho ngheo va 5,81% so voi téng s6 ho dan; sb ho nghe¢o thiéu hut da
chidu 14 212.229 ho, tuong tmg 12,92% so vai tong sd hd nghéo va 0,87% so vai
téng s6 ho dan;36

- Niim 2018, 36 ho ngheo vé thu nhap 1a 1.167.439 h, twong img 89,52% so
voi tong s ho I}ghéO’; s0 ho ngheo thiéu hut da chiéu 1a 136.562 ho, tuong tng
10,48% so véi tong so hd nghéo®’.

- Nam 2019, s6 ho nghéo vé thu nhap la 917.367 ho, tuong tng 93,15% so
v6i tong sb ho ngheo; s6 ho ngheo thiéu hut da chiéu 13 67.126 ho, tuong Ung
6,85% so voi tong sd ho nghé

6.2. Cdc chi tiéu chii yéu ciia Chirong trinh

- Pén cudi nam 2019, da c6 8/64 huyén nghéo thoat khoi tinh trang DPBKK
dat 12,5% va 14/30 huyén nghéo (theo Quyét dinh s6 615/QD-TTg va Quyét
dinh s 293/QD- -TTg) hudng co ché theo Nghi quyét 30a thoat khoi tinh trang
kho khan. Dy kién dén cudi nam 2020 khoang 32 huyén thoat khéi huyén ngheo,
dat chi tiéu dé ra (dén cudi nim 2020 c6 50% s6 huyén nghéo thoat khoi tinh
trang DPBKK theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP trong giai doan 2016-2020).

- Pén 31/5/2020 da c6 95/292 xi dic biét kho khin ving bii ngang ven
bién va hai ddo thoat khoi tinh trang ddc biét kho khan (93 xa dat chuan nong
thon moi, 02 xa cong nhan 1én phuong), dat ty 1é 32,5% (vwet 2,5%, chi tiéu dé
ra dén cudi nam 2020 c6 30% s xa DPBKK vung bii ngang ven bién va hai dao
thoat khoi tinh trang DPBKK).

- Dy kién két thiic naim 2020 c6 khoang 550 xi (hién tai ¢6 121 x4 hoan
thanh muyc tiéu), 1.286 thon hoan thanh muc ti€éu Chuong trinh 135 (xa udc tinh
hoan thanh Chuong trinh 135 chiém ti 18 25,7% trén tong sb 2.139 x4 thyc hién
Chuong trinh 135 giai doan 2017-2020 quy dinh tai Quyét dinh s6 900/QD-TTg
ngay 20 thang 6 ndm 2018 cua Thu tuéng Chinh phu; thon, ban udce tinh hoan
thanh Chuong trinh 135 chiém ty 1& 32,3% trén tong s6 3.973 thon, ban thyc
hién Chuong trinh 135 giai doan 2017-2020 quy dinh tai Quyét dinh s6 414/QP-
UBDT ngay 11 thang 7 nim 2018 cua Bo trudéng, Chu nhiém Uy ban Dan toc).

S6 lwong céac x4, thon dy kién hoan thanh muc tiéu Chuong trinh 135 nhu
trén s& cao hon giai doan 2011-2015 va phu hop véi muyc tiéu da dé ra cua
Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2016 - 2020
(20-30% sb x4, thon, ban dic biét kho khan vung dan toc va mién nui thoat khoi
tinh trang dac biét kho khan).

% Theo Quyét dinh s6 945/QD-LDTBXH ngay 22/6/2017 ctia B6 LDTBXH
36 Theo Quyét dinh s6 862/QD-LDTBXH ngay 04/7/2018 cua B6 LDTBXH;
37 Theo Quyét dinh s6 1052/QD-LDTBXH ngay 29/7/2019 ctia B5 LDTBXH
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- Pén thang 3/2020 ty 1& quy hoach cap xa theo tiéu chuan nong thén moi
dat 99,8%, trén co so quy hoach cép xa Chuong trinh myc tiéu quoc gia vé giam
ngheo da t6 chirc xy dung co so ha tAng phuc vu phat trién san xudt va dan sinh
trén dia ban cac huyén, xa, thon thugc Chuong trinh phu hgp quy hoach dan cu
va quy hoach san xuét, dam bao phuc vu c6 hiéu qua doi song va phat trién san
Xuét cua nguoi dan. Pén cudi nam 2019, mot sb chi tiu da dat va dat vuot so
v6i yéu cau:

+ Tt 80% - 90% xa cd duong 0 td dén trung tam xa dugc nhya hda hoac bé
tong hoa dam bao tiéu chuan va cap ky thuat theo quy dinh ctua Bo Giao thong
van tai;

Pén thang 6/2019, dudng xi va dudng tir trung tim x3 dén huyén duoc
cting hoa dat 73% tuong tmg véi 101.147 km/139.273 km. Két qua trén cho thay
viéc cing hoéa dudng xa di ting nhiéu so véi nim 2010 13 38% tuong tmg voi
27.376 km/71.440 km. Trong d6 khu vuc ving dong bang song Hong dat 94%,
Pong Nam bo dat 82%, Tay Nguyén dat 81%, ving dong bang song Ctru Long
dat 77%, duyén hai Mién Trung tir Thanh Héa dén Binh Thuan dat trén 67%,
cac vlng dat ty 18 thap gdm khu vuc mién ndi phia Bac dat 50%, (chu yéu tap
trung tai cac tinh mién ni nhu Son La, Ha Giang, Dién Bién, Lai Chau, v.v...
con kho khin)3,

. Tt 70% - 80% thon, ban c6 duong truc giao thong dugce ciing hoa dam
bao tiéu chuan va cip ky thuat theo quy dinh ctia Bo Giao théng van tai;

Dén thang 6/2019 Két qua ctmg hoéa dudng truc thon, ban, ap va dudng lién
thon, ban, ép dam bdo 6 t6 di lai thuan tién quanh nam dat 65% tuong rng vdi
117.425 km/181.941 km (so voi nam 2010 dat 38% tuwong tGng véi 44.087
km/116.909 km). Trong d6 khu vuc ving Pong bang song Hong dat gan 93%,
Pong Nam bo dat 66%, Duyén hai Mién Trung dat trén 63%, Tdy Nguyén va
Pong bang song Cuau Long 62%, khu vuc mién nii phia Bac dat ty 1é thap
49%%°,

. Ttr 60% - 70% x4 dat tiéu chi quc gia vé y té, tir 80% - 90% tram y té
cap x4 c6 du diéu kién kham bénh, chita bénh bao hiém y té;

Cubi nam 2018 c6 khoang 90% tram y té xa c6 bac si lam viéc, 95% tram y
té x4 c6 bac y si san nhi hoic nit ho sinh, 99,7% x& c6 co s¢ tram (0,3% phai
nho co s& khac), 99% thon, ban, ap c6 nhén vién y té hoat dong. Pén cubi naim
2019 c6 89,9% xa dat tiéu chi qudc gia vé y té xa*

S6 luong cac dich vy thyc hién theo phan tuyén k¥ thuat cta trung tim y té
huyén, tram y té xa ngay cang tang, mot so6 don vi da thyc hién duge mot s6 ky
thuat cua tuyen trén. Gan 90% tram y té x3 thuc hién kham chira bénh BHYT.
SO luot kham, chita bénh bao hiém y té tai y té co s& chiém khoang 70% (xa
khoang 20%, huyén khoang 50%).

38 BC T6ng k&t 10 ndm phat trién CTNT thuc hién muc tiéu xay dwng Chuwong trinh NTM giai doan 2016-2020
3% BC T6ng k&t 10 ndm phat trién CTNT thuc hién muc tiéu xay dwng Chuwong trinh NTM giai doan 2016-2020
40 BC tién d& mirc dat tiéu chi NTM dén thang 3/2020.
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. 100% x& co mang ludi truong mam non, phé thong, trung tdm hoc tap
cong dong du dé dap ung nhu cu hoc tap va pho bién kién thtrc cho nguoi dén;
80% sb xa co co s vat chét truong hoc dat chuan nong thon moi;

Pén thang 3/2020 ¢ 72,4% x4 c6 co sé vat chit trudng hoc dat chuan nong
thon m4i*!, ké hoach dén cudi nam 2020 dat 80% so x4 ¢6 co s& vat chat truong
hoc dat chuan néng thon mai;

75% hd gia dinh dugc str dung nudc sinh hoat hop vé sinh;

Hé thdng cung cip nudc sach duge tap trung dau tu xdy dung véi quy mo,
mo hinh x3 hoi hoa, hop tac cong tu da dang, phong phl. So véi nim 1993, dén
nay ty 1¢ ho gia dinh sit dung nudc hop vé sinh tang tir 57% 1€n 95,7%, nong
thon 14 93,7%, thanh thi 13 99,5%%;

. Céc cong trinh thity loi nho duoc dau tu dap ung 75% - 80% nhu cau tudi
ti€u cho dién tich cay trong hang nam;

Dén thang 3 nam 2020 dat 93,2% dap ung nhu cau tudi tiéu cho dién tich
cay trong hang nam.

. Thu nhap ctia ho gia dinh tham gia du 4n hd tro phat trién san xuat, da
dang hoéa sinh ké va nhan rdng mo hinh giam ngheo tang 20% - 25%/nam; binh
quan moi ndm co it nhat 15% hQ gia dinh tham gia du an thoat ngheo, can
ngheo;

Céc du an hd tro phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong mo
hinh giam nghéo di gép phan ting thu nhéap tir 20-25% cho cac ho tham gia du
a4n va co it nhat 15% ho gia dinh tham gia du 4n thoat nghéo, can nghéo khi hét
chu ky trién khai du an.

. HO tro dao tao nghé va gido duc dinh hudéng cho 20.000 lao dong thudc hd
ngheo, hd cin nghéo, hd dan toc thiéu sb, trong d6 tir 60%-70% lao dong di lam
viéc & nudc ngoai;

Pén cudi nam 2019, gido duc dinh huéng co 5.429 nguoi duoc dao tao; lao
dong di lam viéc ¢ nude ngoai xuat canh 2.649 nguoi (sd liéu tai Trung tim Lao
dong ngoai nudc, chua tong hop duoc phan phan sd bao cao cia dia phuong).
Day la ti€u chi con gdp kho khan do viéc dua nguoi di [am viéc tai mot s6 thi
truong gdp phai rai ro, nguoi dan ¢ cac huyén ngheo, xa PBKK chua c6 nguyén
vong di lam viéc co6 thot han & nude ngoai.

. 100% can bo lam cong tac giam nghéo cip x4, truong thon, ban dugc tap
huén kién thire, k§ ning co ban vé quan 1y, t6 chuc thuc hién cac chuong trinh,
chinh sach, du an gidm ngheo; 1ap ké hoach ¢6 sy tham gia; xay dung ké hoach
phat trién cong dong;

Pén cudi ndm 2019, 100% can bd 1am cong tac _giam nghéo cap x4, trudng
thon, ban dugce tap huan kién thirc, k§ ning co ban vé quan 1y, t6 chirc thuc hién

41 BC tién d& mirc dat tiéu chi NTM dén thang 3/2020.
42 Nién giam Théng ké 2018
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cac chuong trinh, chinh sach, du an giam nghéo. Chuong trinh di to chtc duoc
khoang 128 16p ddo tao, bdi dudng cho 19.240 lugt can bo lam cong tac thong
tin va truyén thong co s& dat 96,2%, dén nam 2020 thyc hién nhiém vu ddo tao,
bdi dudng cho 20.000 luot can bd lam cong tac thong tin va truyén thong co s&
(dat va vuot chi tiéu dé ra).

7. Panh gia hiéu qua Kinh té - xi hdi va tinh bén vimg ciia Chwong trinh

7.1. Tdc déng ciia giam nghéo dén ting trudng va phdt trién kinh té, dén on
dinh xa hoi

Két qua thyc hién cac chinh sach, chuong trinh giam nghéo trong giai doan
2016 - 2020 da gop phan 6 on dinh xa ho1, bao dam an sinh xa hoi, thuc day tang
truong kinh té va phat trién ben vitng, nhat 1a trong bdi canh kinh té dat nudc
gip nhiéu kho khin. Viéc tiép tuc thuc hién co hiéu qua Chuong trinh 30a,
Chuong trinh 135 tao su dong thuan cao cua toan xa hoi va cong dong quoc te
gop phan thic day phat trién kinh té - x4 hoi, giam nghéo ving dan toc thiéu so
va mién nui.

Nguoi ngheo da dugc cai thién mot bude vé diéu kién s ong, tiép can tot
hon cac chinh sach va nguon luc hd tro cta nha nudc va cong dong cho phat
trién kinh té, tao viéc 1am va ting thu nhap. Mot s6 nhu cau xa hoi thiét yéu cua
nguoi ngheéo co ban dugce dap ung (y té , gido duc, nha &, nudc sach va vé sinh,
tiép can thong tin...). V& 1au dai, tac dong cua chuong trinh glup ngu:(n ngheo co
dugc co hoi tu vuon 1én thoat nghéo bén ving, tu giai quyét dugc van dé ngheo
d6i cling nhu nhimg nhu cau thiét yéu ctia gia dinh ma khong trong cho v lai vao
su tro giup cta cong dong va nha nude.

1.2. Tac dong cua giam nghéo gop phdn ndng cao vi thé ciia Viét Nam doi
Véi cong dong quoc té

- Thanh tyu giam nghéo ctia Viét Nam thé hién su quyét tAm cao cua Chinh
phu trong viéc thue hién cac muc tiéu phat trién bén ving (SDGS) trong d6 ¢
muc tiéu cham dat moi hinh thitc nghéo & moi noi, duoc cong dong quoc té ghi
nhan va déanh gid cao, la mdt trong €ac nudc co ty 1¢ giam nghéo nhanh nhat thé
gidi, dat duoc tién bo 4n tuong nhét trong cac muc tiéu phat trién bén vimg ma
Viét Nam cam két thuc hién.

- Viéc xady dung va thyc hi¢n Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam ngheo
bén viig da tap trung ngudn luc vao cc xa, huyén nghéo nhat, ting cuong phan
cap cho co s va sy tham gia ctia ngudi dan. .. 13 nhitng bai hoc kinh nghiém tbt
cho cac nude trong cudc chién chéng d6i nghéo va thuc hién thanh cong cac
muc tiéu phat trién bén vimg trén pham vi toan cau.

Cong dé)ng quéc té, nhit 1a cdc nha tai tro ngan sach cho thyc hi¢én muc tiéu
Chuong trinh (Ngan hang Thé gi¢i-WB, T6 chtc phat trién Lién hop qudc-
UNDP, Co quan vién tr¢g Ailen - IrishAid, Bd ngoai giao va thuong mai
Australia-DFAT, céc to chtic phi chinh phu qudc té - INGOs...) quan tim, ddnh
gia cao Chuong trinh 30a va Chuong trinh 135 (nam trong Chuong trinh muc
tiéu qubc gia Giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020) 1a chuong trinh giam
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nghéo toan dién nhat ddi véi ving nghéo hién nay, dam bao nguyén tic cong
khai, minh bach, it tht thoat nhat, hiéu qua nhat duoc nhan dan ca nudc dé)ng
thuén, va da dugc nhiéu Chinh phu, td chirc quéc té dén tham quan, hoc tap va
chia sé kinh nghiém.

7.3. Pdnh gid tinh bén viing ciia Chiong trinh

- Pén cudi ndm 2019, ty 18 ho nghéo ca nude con 3,75%, binh quan trong 4
nam giam 1,53%/nam, vugt chi tiéu Quéc hoi giao giam ty 1€ ho ngheo binh
quan cua ca nudc tu 1-1,5%/nam, da gop phan nang cao hon chat luong sdng cua
nguoi ngheo. Qua sO lidu so bo diéu tra muc séng ho gia dinh nim 2018 cho
thay, ty 16 nghéo du do bang thudc do nao déu giam manh; mic ting chi tiéu cua
nhitng ho gia dinh co6 thu nhap thap di cao hon muc ting chi tiéu trung binh cua
ca nudc giai doan 2010-2016; ty 1& chi tiéu cho lwong thuc, thuc pham di giam
xudng con 51%; ty 18 chi tiéu cho nhu cau phi luong thuc thyc pham ting 1én 49%.

- Giam ngheo bén vitng da tré thanh nhiém vy, muc ti€u uu tién trong qua
trinh chi dao, diéu hanh cta cac cdp uy Pang va chinh quyén tir Trung wong dén
dia phuong; thong qua viéc thuc hién cac chinh sach, chuong trinh giam ngheo
da gitip cho Chinh phu, cac BQ, nganh va cac dia phuong rat ra dugc bai hoc
kinh nghiém tdt, tir d6 bd sung, sira d6i co ché, hé théng chinh sach giam nghéo
ma&i1 phu hop hon.

- Nang cao nhan thirc cua nguoi ngheo, gitp cho ho nhan thire rd hon trach
nhiém cua chinh ban than minh va chu dong trong viéc tiép nhan cac chinh sach
va ngudn luc hd trg cta nha nudce, cong ddong dé tir vuon 18n thoat nghéo va trd
thanh kha gia, tranh tinh trang trong chd v lai vao chinh sach hd trg cia nha
nuéc; han ché tdi da tinh trang tai nghéo.

IV. PANH GIA CHUNG
1. Mat dugc

Duogc su quan tdm chi dao cia Bang va Nha nudc; truc tiép la Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phi, Ban Chi dao Trung wong cac Chuong trinh muc tiéu quéc
gia va su nd luc, trach nhiém cua cac B9, nganh, dia phu’()’ng cling nhu sy huong
ung tich cuc thuc hién cia cong dong, ngudi dan, trong giai doan vira qua, cong
tac giam nghéo da dat duoc nhitng két qua, thanh tiu tich cuc va noi bat:

- Cac chinh sach, du an thugc Chuong trinh da dugc cac cap, cac nganh
quan tam t6 chuc trién khai tot, tic dong truc tiép den nhiéu linh vyc cua doi
song nguoi nghéo, gitip ho nghéo phat trién kinh té, 6n dinh doi song Ty 1€
gidm ho ngheo ludn dat vuot chi tiéu Chinh phu, Quéc hoi giao, tinh bén viing
trong cong tac giam ngheo dugc cai thién.

- H¢ théng van ban, chi dao thuc hi¢n Chuong trinh dugc ban hanh dﬁy du,
trong d6 da thé hién nhiéu nguyén tic, co ché d6i mai trong quan 1y, diéu hanh
va trién khai thyuc hién cac du an, tiéu du an thudc Chuong trinh. Bao dam su chi
dao, diéu hanh Chuong trinh thuong xuyén, théng nhat tir Trung uong dén dja
phuong tir xdy dung ké hoach hang nam, t6 chtrc kiém tra, danh gia dén so két 6
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thang, hang nim. Pay manh phan cép, trao quyén cho dia phuong, co so, phat
huy vai tro tham gia, gidm sat ciia cong dong, nguoi dan.

- Ngudn von dau tu cua Chuong trinh dugc bao dam theo Luat Pau tu
cong, duoc giao trung han, tao dleu kién cho cac dia phuwong chi dong, bd tri
von phu hop véi dic diém, nhu cau trén dja ban.

- Chuong trinh duogc thuc hién cong khai, minh bach tir viéc xac dinh ddi
tuong hd trg (hd nghéo, xa nghéo, huyén nghéo) dén viéc phan b vén va kiém
tra giam sat cua cac co quan Trung wong, dia phuong, cong dong, nguoi dan,
déc biét 1a sy giam sat, phan bi¢n cua Quéc hoi, Hoi dong nhan dan va Mt tran
t6 quoc cac cap,

- Phong trao “Ca nudc chung tay vi nguoi nghéo, khong dé ai bi bo lai phia
sau” dugc cac tinh, thanh pho hudéng tmg va trién khai thi dua quyét liét, phan
dau giam ngheo nhanh, bén vitng véi nhiéu chinh sach dac thu ctua dia phuong.

- Cong tac truyén thong, thong tin vé giam nghéo dugce quan tim, to chirc
du6i nhiéu hinh thire phong phu, hiéu qua, cao diém 13 cudc thi cac tic pham
bao chi vé giam nghéo duoc t6 chirc va trao giai hang nam, tao diéu kién cho cac
nha bao déng hanh cung Chuong trinh, gop phan thuc hién muc tiéu giam nghéo
bén viing.

2. Ton tai, han ché

Két qua giam nghéo dat muc tiéu Quoc hoi giao. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién cong tac giam nghéo, c6 mot sb t6n tai, han ché nhu sau:

- Két qua gidm ngheéo chua thyc sy mang tinh bén viing tai mot s6 dia
phuong, ty 1¢ tai nghéo trong 4 nam 2016 - 2019 binh quan 4,09%/nam so voi
tong s6 ho thoat nghéo (giai doan trudc ty 1& tai nghéo khoang 12%/nim); ty 16
ho nghéo phét sinh twong di 10n, trung binh giai doan 2016 - 2019 bing 21,8%
so voi tong s ho thoat nghéo, do cac nguyén nhén tach ho, do hiu qua cia rai ro
thién tai, dich bénh, gia ca thi truong, nhat 1a ¢ ving dong bao dén toc thiéu so.

- Chénh léch giau - nghéo, chénh 1éch vé tiép can cac dich vu co ban, tiép
can thi tru:ong, viée lam gilra cac vung, nhom dan cu chua duoc thu hep, nhat 1a
khu vyc mién nui phia Bic va Tay Nguyén: Su phén hoa giau nghéo trong cac
tang 16p dan cu co Xu hu:ong gia ting qua sb lidu vé chénh I¢ch thu nhép gitra
nhoém 5 (20% déan sb gidu nhat) va nhém 1 (20% dan sé nghéo nhat) nim 2014
1 9,7 1an tang 1én 10 lan vao nam 2018. Hé sé GINI (theo thu nhap) cua Viét
Nam trong giai doan 2014-2018 & mirc 0,4 day la mirc bat binh dang trung binh
so vOi cac nudc trén thé gigi. Mic du ty 16 nghéo dd giam nhanh & cac huyén
ngheo, x3 dic biét khé khin, ving ddng bao dan toc, nhung nhiéu noi ty 18
ngheo van con trén 50%; Ty trong hd nghéo dan toc thiéu sé chiém trén 58,53%
tong sd ho nghéo trong ca nude (cudi nam 2019), thu nhap binh quan cua ho dan
toc thiéu s6 chi bang 2/5 muc thu nhip binh quan cia ca nudc.

- Hé thong co ché, chinh sach dic thu doi v6i khu vyc mién nii, ving dong
bao dan tdc thi€u s6 nhin chung phét huy duogc hiéu qud, gop phan nang cao doi
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song ngudi dan. Tuy nhién, mot s chinh sach chwa phu hop véi dic diém, diéu
kién cua timg ving dan toc thiéu sé nén hiéu qua tac dong chua cao nhu chinh
sach hd trg nha & mirc hd trg con binh quan va thip, chinh sach dau tu ngudn
nhan lyc cho nguoi dan tdc thiéu sb, chinh sach cir tuyén chwa gian voi st dung
sau dao tao,...;

- Nguén luc thuc hién chinh sach van con dan trai, chua tap trung hod tro du
do dé tac dong lam chuyén bién thuc sy doi1 song nguoi nghéo dan toc thi€u so,
dia ban ngh¢o, vung I16i nghéo.

- Mie bd tri von cho céc cong trinh CSHT, du an HTPTSX, da dang hoa
sinh ké va NRMHGN, hoat dong truyén thong va giam nghéo vé thong tin con
thép Ngudn vén dau tu thap nén cac cong trinh thuong c6 quy mo nho, chua dat
chuan ky thuat, dé hu hong, xubng cap. Hién chua co co ché dé cac dia phuong
c6 thé tap trung ngudn vén cho cac xa, thon kho khan nhat dé tao su dot pha
trong giam nghéo, giam khoang cach, chénh léch vé cic mat vdi cac dia ban
khac. O nhiing noi ty 1¢ che phu rimg cao, nhung chua bao dam cho ngudi dan
c6 ngudn thu nhap t6i thiéu tir rimg do murc chi tra phi dich vu méi trudng rimg,
khoan khoanh nuéi bao vé rimg con thap. Kinh phi cho Dy 4n 4 - Truyén thong
va giam nghéo vé thong tin so voi dé xuat cua Bo Thong tin va Truyén thong
con thép, mot s6 ndi dung ké hoach von b tri khong du thuc hién cac muc ti€u
cua du an.

- Ty 18 cac cong trinh giao cho cip xa lam chil dau tu & mot sd dia phuong
con thap, vai tro 1am chi dau tu thuc chat cia x3 con nhiéu han ché. Viée thyuc
hién co ché dic thu vé dau tu xdy dung d6i v6i cac cong trinh ha ting quy mo
nho, k¥ thuat khong phirc tap theo Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP chua dong bo
v6i don gian hoa trong quy trinh chuan bi dau tu, 1ap hd so cong trinh, hd so
hoan cong, co ché thanh, quyét toan dan dén khoé thuc hién, khong huy dong
dugc su tham gia cia ngudi dan. Nhiéu dia phuong chua ban hanh danh muc
cong trinh 4p dung co ché dic thu; viéc ban hanh thiét ké mau, thiét ké dién hinh
chua dong bo. Cac van ban ¢ cap Trung wong va cac dia phuong chua quy dinh
ty 1& von dau tu toi thiéu ciia Chuong trinh dé thuc hién theo co ché dic thu.

- Phan bo von cia cac dia phuong chém, qua ky hop Hoi dong nhan dan,
dong thoi thiéu hudng dan cu thé sau khi thong bao téng mirc vén cho Chuong
trinh, dan dén khoé khian trong viéc trién khai, thuc hién.

- Viée thuc hién co ché dic thu vé dau tu xay dung ddi véi cac cong trinh
ha tﬁng quy m6 nho, ky thuat khong phie tap theo Nghi dinh 161/2016/ND-CP
chua dong bd voi don gian hoa trong quy trinh chuén bi dau tu, 14p hd so cong
trinh, hd so hoan cong, co ché thanh, quyét toan dan dén kho thuc hién, khong
huy dong dugc sy tham gia cia nguoi dan. Nhiéu dia phuong chua chu trong
ban hanh danh muc cong trinh ap dung co ché dic thu phu hop véi diéu kién tu
nhién, dia hinh, yéu cau ky thuat, nang luc cua xa va cong dong; viéc ban hanh
thiét ké mau, thiét ké dién hinh chua dong bg. Cong tac nang cao nang lyc cho
can b co sd va cong dong vé co ché phan cip trao quyén, ap dung co ché dau tu
dac thu chua thuc sy gan két gitra hoc tap va thuc hanh, chua gan voi tirng cong
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trinh, du an, t6 nhom cu thé nén hiéu qua con han ché, anh huong bat loi dén
viéc thyc hién phan cap va trao quyén.

- Mot sb dia phuong con lung ting trong thuc hién mot s6 noi dung hd tro
phat trién san xuét, da dang hoa sinh ké va du 4n nhan rong mé hinh giam nghéo
vi Thong tu s6 18/2017/TT-BNNPTNT huéng dan mot $s6 noi dung thuc hién hod
tro phat trién san xuit, da dang hoa sinh ké va dy 4n nhan rong mo hinh giam
nghéo thuéc Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo bén vimg giai doan
2016-2020 duoc Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon ban hanh cham (ban
hanh ngay 09/10/2017).

- Mt sd van ban huéng dan thyuc hién cac dyu 4n thudéc Chuong trinh cham
ban hanh (nhu Thong tu quy dinh quan 1y va sit dung kinh phi sy nghiép thuc
hién Chuong trinh; Thong tu hudng dan thuc hién Du an 3, Dy 4n 4) dan dén
viéc trién khai thuc hién & mot s6 dia phuong, co s& con cham.

- Mt s6 chinh sach ddi véi ho nghéo thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi
co ban (theo két qua Tong diéu tra hd nghéo, ho can nghéo ca nudc nam 2015)
chua dugc ap dung nhu d6i voi ho nghéo thu nhap da anh hudng dén tam ly,
thic mac vé chinh sach ctia d6i twong ciing nhu can bo 1am cong tac giam nghéo.

- Thiéu sy gan két gitra hd trg doi song, phét trién san xuat v4i chuyén giao
khoa hoc cong nghé, tién bo ky thuat, bao v¢ mdi truong, thu hut dau tu. Tai
nhiéu noi, viéc thuc hién hop phan hd tro phat trién san xuat van theo cach cap
glong, vat tu dan trai, chua lam theo cach hd trg tap trung theo dy 4n, mo hinh
ddng bo, chua gian voi xdy dung cac mo hinh hop tac lién két v6i doanh nghiép,
hop tac x4, t6 nhém ndng dan.

- Chua co su phan biét o gitra hop phan hd tro sinh ké néng (1am, ngu,
diém) nghiép va hop phan hd tro sinh ké phi nong nghiép trong Chuong trinh.
Cac dia phuong van dang tap trung hau hét ngudn vén cho mang sinh ké nong
nghiép, c6 rat it hoat dong hd trg sinh ké phi nong nghiép. Tai mot s dia ban
(ddc biét & ving mién nui DTTS), hoat dong hd trg di 1am viéc c6 thoi han 6
nudc ngoai con kho thyc hi¢n. Cac dia phuong cling chua thuc hién co ché tao
viéc lam cong trong cac cong trinh CSHT theo nguyén tic “xi c6 cong trinh,
nguoi dan c6 viée lam va tang thém thu nhap”.

- Viéc chua xac dinh nguén von hd tro thuc hién tiém vic xin phong chéng
dich bénh va khoan, cham soc va bao vé rung, hién dang s dung tir ngudn
Chuong trinh muc tiéu qubc gia Giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020 da
gy ling ting cho dja phuong trong viéc bd tri thuc hién cac ndi dung khac
trong Chuong trinh (B Tai chinh d c6 cong van sd 2512/BTC-HCSN ngay
07/3/2018 hudng dan vé kinh phi mua véc xin va hd trg chim soc, bao vé rimg
trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo bén vimg giai doan 2016-
2020).

- Cong tac chi dao, kiém tra, giam sat cia chinh quyén dia phuong mot so
noi chua dugc quan tam thuong xuyén, lién tuc; bén canh d6 viéc trién khai thuc
hién chua c6 su phoi hop dong bd gitra cac nganh.
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- Nang lyc quan 1y, t6 chirc trién khai thyc hién Chuong trinh & cac dia
phuong chwa dong déu mic di cing mot co ché thuc hién: c6 tinh thyc hién
Chuong trinh dung tién d9, hiéu qua cao trong khi mot sO tinh gdp kho khan khi
trién khai cac ndi dung vé giao xi lam chu dau tw, co ché dic thu trong dau tu
xay dung, HTPTSX va NRMHGN.

- P61 ngli can bd co s¢ xa, phuong, thi trin nhat 1a c4n bo lam cong tac lao
dong, thuong binh - xa hoi, thong tin co s& va cac hdi, doan thé khong on dinh,
thuong xuyén thay doi di anh huong dén cong tac chi dao diéu hanh trong thyc
hién giam ngheo & dia phuong co sd. Ché do chinh sach cho doi ngii can bo nay
& cap huyén, cp xa chua duoc quan tim ding muc.

- Noi1 dung, tién d6 bao céo cong tac giam ngheo cuia mot s6 Bo, nganh, dia
phuong chua dam bao quy dinh tai Thong tu sé 39/2016/TT-BLDTBXH ngay
25/10/2016 cua Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi (ché d6 bao céo dinh ky
tir cap xa dén cip huyén, tinh theo cac biéu miu trong Thong tu 39/2016/TT-
BLDTBXH chua dam bdo, cac thong tin bao cao tur cép xa vé thue hién va hiéu
qua cac du an con thiéu, do han ché vé nhan luc, phan cong nhiém vy, nang cao
nang lyc giam sat cho can b phu trach cong tac giam nghéo, thuc hién Chuong
trinh & cap x4, do han ché trong viéc chia sé thong tin giita cac co quan chu tri,
thuc hién cac hoat dong, du an ctia Chuong trinh ¢ céc cép).

- V& cong tac to chirc tuyén truyén: Chua co su két hop t6t gitta Trung
uong va dia phuong trong viée khai thac, su dung cac san pham truyen thong co
cung chu de nd1 dung, phu hop voi yéu cau cua cong tac tuyén truyen con nhiéu
han ché vé chu d¢, ndi dung, hinh thirc tuyén truyén phu hop véi déi tuong thu
huong do d6 hiéu qua chwa cao. Cac dia phuong cling chua trién khai cac bién
phap truyén thong phu hop, hiéu qua dé nhan rong cac mo hinh, thyc hanh tot
trong giam nghéo, truyén thong vé giam dinh kién véi ngudi ngheo, ton trong
ban sic va sy khac biét ciia ngudi DTTS.

- Nguyén tic wu tién phu nit khi tham gia cac hoat dong cua Chuong trinh
chua dugc cu thé hoa bang quy dinh, co ché trién khai thuc hién, chi s6 vé muc
do huong loi va phan bd ngan sach. Nhan thuc, nang luc cua can bg dia phuong
trong phan tich gidi, 1ong ghép gidi con han ché.

3. Nguyén nhan

a) Nguyén nhan khach quan

- Piéu kién ty nhién khong thuin loi, dia hinh hiém trd, chia cat phuc tap,
thot tiét khac nghiét, thuong xuyén chiu anh huéng cua thién tai, i lut, do1 héi
suat dau tu lon.

- Piéu kién kinh té - x4 hoi ciia khu vuc mién nui c6 xuat phat diém thap,
mat bang dan tri n6i chung con han ché; hé thong co sd ha tang thiét yéu chua
dam bao; trinh d6 san xuat ciia dong bao van con dua vao phuong thirc canh tac
gian don, chu yéu la quang canh, tu cap, tu tac, dua vao thién nhién; it c6 co hoi
ti€p can vi¢c lam phi ndong nghiép.
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- Kha ning tiép nhan chinh sach hd tro ctia dong bao dan toc thiéu sb con
han ché, nhat 1a kho khin vé ngén ngit, trinh d6 giao tiép; tim Iy ctia ngudi dan
tdc thiéu sb khong mudn xa noi cu trd, nén hiéu qua cong tac dao tao nghé, Xuét
khau lao dong d6i v6i nguoi dan toc thiéu sd chua cao; viée tiép nhan ap dung
khoa hoc k¥ thuat vao san Xuét clia dé)ng bao con han ché, din dén hiéu qua san
xuét chua cao.

b) Nguyén nhan chi quan

- Mic du co so vat chat, nhat 1a & vung sau, vung xa, vung dan toc thiéu sb
dugc quan tim dau tu, dap tng duoc nhu cau tdi thiéu phyc vu san xuat va dan
sinh, cac chinh sach hd trg cta nha nude dbi véi nguoi dan nhu y té, gido duc
dugc quan tdm, nhung chua phat huy duoc hiéu qua chinh sach hd trg va dau tu
ctia nha nudc, chat luong nguén nhan luc, ty 1€ lao dong qua dao tao nghé con
thép, tinh trang lao dong thiéu viéc 1am con phé bién, thu nhap cua nguoi dan
con & mirc thap so voi binh quan clia ca nudc; & nhitng noi ty 1& che phu rimg cao,
nhung chua bao dam cho ngudi din c6 ngudn thu nhap tbi thiéu tir rimg do mirc
chi tra phi dich vu méi trudng rimg, khoan khoanh nuéi bao vé rimg con thap;

- Cong tac thong tin truyén thong, tuyén truyén chi truong, chinh sach cua
Pang, Nha nudc dbi voi ngudi nghéo, ddng bao dan tdc thiéu sb con nhiéu han
ché; rao can ngon ngir. Nang luc, kinh nghiém quan ly cua doi ngii can bo quan
ly thuc hién cac muc tiéu nhiém vu caa chuong trinh & dia phuong chwa dong
déu, han ché dén hiéu qua cong tac tham muu cho cac cap chinh quyén.

- Céc chinh sach dic tha d6i voi khu vue mién nui, vung déng bao dan tdc
da dugc Thu tudng Chinh phu ban hanh, nhung chua duoc bd tri von thuc hién,
1am han ché dén viéc thuc hién muc tiéu giam nghéo ¢ khu vuc nay (Quyét dinh
2085/QD-TTg ngay 31/10/2016 Phé duyét Chinh sach dic thu hd tro phat trién
kinh té - x4 hoi ving dan toc thiéu s6 va mién ndi giai doan 2017 - 2020; Quyét
dinh s6 2086/QD- TTg ngay 31/10/2016 Phé duyét Dé an hd trg phat trién kinh
té - x4 hoi cac dan toc thiéu sb rat it nguoi giai doan 2016 - 2025);

- Ty 1& b6 tri v6n hang nim chu yéu 1a dau tu ha ting, von hd tro phat trién
san xuat, tao viéc 1am ting thu nhép cho cac déi twong nay con chiém ty 1é thap
trong tong s6 von dugc bd tri; mat khac, chua quy dinh ty 1& vén dau tu danh
cho cong dé)ng dan cu ty té chirc thuc hién, gop phﬁn tao thu nhap truc tiép cho
nguoi dan, trong d6 co6 ngudi nghéo dan toc thiéu so.

- Cong tac chi dao, kiém tra, giam sat ctia chinh quyén dia phuong mot sb
noi chua dugc quan tam thuong xuyén, lién tuc; bén canh do6 vi¢c trién khai thue
hién chua c6 sy phdi hop ddng bo giita cac nganh.

- Cong tac chi dao, kiém tra, giam sat cta chinh quyén dia phuong mot sb
noi chua dugc quan tdm thuong xuyén, lién tuc; ché d6 chinh sach cho doi ngtl
can bo nay & cap huyén, cp xa chwa duoc quan tim dang muc.
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V. KIEN NGHI

1. Xay dung Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo va An sinh
xa hgi bén virng giai doan 2021 - 2025

Pé thuc hién muc tiéu gidm ngheo da chiéu, bao trum, bén viing, hiéu qua;
khic phuc nhitng bat cap trong quan 1y va diéu hanh, han ché trong cong tac
phéi hop, ting cuong vai trd ciia Ban Chi dao giam nghéo céc cap, Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi kién nghi xdy dyng Chuong trinh muyc tiéu qudc gia
Giam nghéo va An sinh x4 hoi bén viing giai doan 2021 - 2025 theo hudng:

- Tach bach 16 rang cac ndi dung cua cac du an thanh phan va giao cho dau
mdi cac Bo, nganh quan 1y tranh sy trung chéo va gay kho khan cho dia phuong
trong qué trinh t6 chirc thuc hién (nhu tach nodi dung hd trg phat trién san xuat
trong Chuong trinh 30a va Chuong trinh 135 ra mot du an thanh phan riéng vé
hd tro phat trién san xuat, quy dinh pham vi, dinh murc hd tro cho tung dia ban
dam bdo uu tién cho vung dac bi¢t khé khdn va giao BO Nong nghi¢p va Phat
trién néng thon chi tri, huéng dan thuc hién dy an nay).

- B6 sung cac dy an c6 tinh chat tac dong dén dbi tugng trung tim 1a nguoi
thudc ho ngheo, ho can nghéo va ho méi thoat nghéo nham giai tao sinh ké, viéc
lam 6n dinh va nang cao thu nhap cho ngudi nghéo, ho nghéo tu luc vuon 1én
thoat nghéo mot cach hiéu qua, bén viing.

2. P6i méi cac chinh sach giam nghéo

- Thiét ké lai cac chinh sach giam ngheo theo hudng hd trg c6 diéu kién,
giam bt chinh sach “cho khong”, khong co diéu kién; tao dong luc cho nguoi
ngheo, ho ngheo, h can ngheo chu dong, nd luc vuon 1én thoat ngheo, 6n dinh
cudc sdng.

- Tép trung nguon lyc nang cao nang lyc cho nguoi ngheo tiép can thi
truong va co hoi tiép can cac ngudn luc kinh té (dat dai, von, khoa hoc-ky thuat,
thi truong...) nham da dang hoa sinh ké, ting thu nhap; can ddi giita chinh sach
hd tro c6 hoan lai véi chinh sach hd tro cho khong; mo rong doi tuong thu
huong chinh sach ddi v6i ho can nghéo, ho méi thoat nghéo nham dam bao thoét
nghéo bén viing.

3. Vé t6 chirc thuc hién

- Lap ké hoach thuc hién Chuong trinh giai doan t&i theo hudng uu tién tap
trung ngudn luc cho cic huyén nghéo nhét, cac xi dic biét kho khin ving bai
ngang ven bién va hai dao; quan ly muc tiéu, huong dan thyuc hién, kiém tra,
giam sat, danh gia;

- Thuc hién phan cap manh cho dia phuong, co s& theo phuong thic giao
quyén, hd tro tron goi va ting cuong su tham gia ciia ngudi nghéo. Trén co sé
tong nguodn luc dugc giao trung han theo Luat Pau tu cong, dia phuong s& chi
dong bd tri ngan sach dé giai quyét nhitng nhu cau btc xuc trén dia ban theo
nhimg muc tiéu Chuong trinh dé ra.
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PHAN THU HAI
DPE XUAT KHUNG CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
GIAM NGHEO VA AN SINH XA HQI BEN VONG
GIAI POAN 2021- 2025

1. TEN CHUONG TRINH, CO QUAN QUAN LY VA SU' CAN THIET
CUA CHUONG TRINH

1. Tén Chwong trinh: Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo va An
sinh xa hoi bén viing giai doan 2021-2025.

2. Co quan quan ly Chuwong trinh: Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hdi.
3. Sw can thiét ciia Chwong trinh:
a) Can ctr phap ly

- Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 cua Ban chip hanh Trung
wong Hoi nghi lan thit ndim Ban Chép hanh Trung wong Khoéa XI mot s6 van dé
vé chinh sach xi hoi giai doan 2012-2020; Két luan s6 54-KL/TW ngay
7/8/2019 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 Khoa
X vé nong nghiép, ndng dan va nong thon; To trinh s 143/TLHN ngay
01/10/2019 ciia B6 Chinh tri trinh Hoi nghi lan thi 11 Ban Chép hanh trung
uong khoa XII;

- Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14 ngay 13/6/2019; Quyét dinh s
622/QD-TTg ngay 10/5/2017 cta Thu tudéng Chinh phii vé viéc ban hanh Ké
hoach hanh dong quéc gia thyc hién Chu:ong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién
bén vimg va Quyét dinh s6 681/QD-TTg ngay 04/6/2019 cua Thu tuéng Chinh
phu v€ viéc ban hanh L6 trinh thyc hién cac muc tiéu vé phat trién bén ving tai
Viét Nam; Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 29/7/2019 ctia Thu tuéng Chinh pha vé
1ap Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2020.

b) Boi canh va sy can thict

Phat trién bén viing 14 yéu cau xuyén suot trong qua trinh phat trlen dat
nuéc; két hop chit ché, hop 1y va hai hoa gitra phat trlen kinh té vé&i phat trién x4
hoi. Viét Nam 1a diém sang dugc cong dong qudc té ghi nhan, danh gia cao vé
ket qua giam ngheo trong viéc thuc hién Muyc ti€u thién nién ky cua Lién hop
qudc. Viét Nam tlep tuc cam két voi cong dong qubc té trong viéc thuc hién
Muc tiéu phét trién bén vimg dén nam 2030, trong d6 c6 cac muc tiéu 1a “Cham
dat moi hinh thirc nghéo & moi noi; tao viéc lam dﬁy du, nang suét va viée lam
tdt cho tat ca moi nguoi; gidm bt binh déng trong xa hod1; dat dugc binh d'fmg
gidi, ting quyén va tao co hoi cho phu nit va tré em gai”.

Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo va An sinh xa hoi bén vimg
giai doan 2021-2025 gén lién véi viée thue hién chién luoc phat trién kinh té- xa
héi 10 nam (2021-2030) va ké hoach 5 nim phat trién kinh té - xa hoi (2021-
2025), trong d6 1ong ghép cac muc tiéu phat trién bén viing cua Viét Nam, phu
hop v6i Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién chuong trinh nghi sy 2030 vi su
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phat trién bén viing theo Quyét dinh sé 622/QD-TTg ngay 20/5/2017 cta Thu
tudng Chinh phu va 1§ trinh thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing Viét
Nam dén nim 2030 theo Quyét dinh sb 681/QD-TTg ngay 4/6/2019 cua Thu
tudng Chinh phu.

Giam nghéo va an sinh xa hoi, nang cao doi séng ngudi dan, bao dam tiép
can dﬁy du cac dich vu xa hoi co ban l1a nhi¢ém vu quan trong ctia Pang, Nha
nude, cac cdp, cac nganh va toan xa hoi trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi
cua dat nudc. Dé thuc hién giam nghéo va an sinh xa hdi bén virng c6 hiéu qua,
phai co giai phap tong thé: tir viéc xac dinh d6i tugng, pham vi dén dé ra muc tiéu
can dat duoc trong ting giai doan 5 ndm, 10 nam trén co s¢ do xay dung cac giai
phép tac dong dén giam nghéo va an sinh xa hoi, bao gom: hé thong cac chinh
sach va Chuong trinh muc tiéu quéc gia; t6 chirc thuc hién, giam sat, danh gia.

Vi vdy, Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo va An sinh xa hoi bén
vitng can thiét dugc xay dung va trinh cac cap c6 tham quyén phé duyét dé lam
can cu thuc hién, phan dau hoan thanh cac muc ti€u K& hoach phat trién kinh té
- x4 hoi 5 nam 2021 - 2025 va Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi 10 nam
2021 - 2030 cua Dang, Chinh phu va cac cam két cua Viét Nam véi cong dong
quoc te.

Il. MUC TIEU CUA CHUONG TRINH

1. Muc tiéu tong quat

Pam bao hai hoa gitta phat trién kinh té va an sinh x4 hoi bén vimg. Phan
dau tung budc x0a bd hoan toan nghéo doi cho tat cad moi nguod1 & moi noi; nang
cao chat lugng va sir dung c6 hi¢u qua ngudn nhan luc, tao viéc lam day du, viéc
lam t6t cho tat cad moi nguodi; gop phan bao ddm an sinh xa hoi cho nguoi dan,
giam bat binh dang trong xa hoi.

2. Muc tiéu cu thé

Tang cuong sy két ndi vé ha tang, gido duc nghé nghiép, tao viéc 1am, hd
tro sinh ké, kha nang tiép can cac dich vu xa hdi co ban cho moi nguoi, dac biét
1a ngudi nghéo. Nang cao chat lugng ngudn nhan lyc, tao viéc lam, da dang hoa
sinh ké va nang cao thu nhap, chat luong cudc sdng ciia ngudi dan, bao dam toc
d6 ting truong thu nhap cua 40% dan sé c6 thu nhap thap cao hon toc do ting
binh quan qudc gia. Trong do:

a) Giam nghéo: Thuc hién muc tiéu giam nghéo da chiéu, bao trum, bén
vitng; X6a bo tinh trang nghéo cing cuc cho tit ca moi ngudi & moi noi; dén
nam 2025, giam it nhat 1/4 ty 1& nghéo theo tiéu chi nghéo da chiéu cua qudc
gia; giam ty 1€ ho ngheo 1 - 1,5%/nam, riéng cac huyén nghéo giam ty 1€ ho
ngheo 3 - 4%/ nam.

b) Tro giup xa hoi: Trién khal cac bién phap an sinh xa hdi1 thich hgp cho
moi nguoi; dat du’oc binh dang vé gidi, ting quyen va tao co hoi cho phu nir va
tré em gai; phat trién cac dich vu cong, co sd ha ting va cac chinh sach tro gilp
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xa hdi, cac dich vu ho trg gia dinh, cham soc tré em, hod trg cac nhom dan cu yéu
the, dé bi ton thuong.

¢) Nang cao chit luong ngudn nhan lyc: Pam bao tiép can cong bang cho
tat ca nam va nit d6i vé6i gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc co chét luong
va trong kha ning chi tra; ting sd lugng lao dong cb cac k§ ning phu hop véi
nhu cau thi truong lao dong dé co viéc lam tdt va lam chu doanh nghi¢p; uu tién
hd tro tiép can trong gido duc va dao tao, dao tao nghé nghiép cho nhitng ngudi
dé bi ton thuong, ngudi nghéo, phu ni.

d) Viéc lam bén vimg: Tao viéc 1am day du, nang suat va viéc 1am tbt cho
tat ca nam va nit, bao gdm ca ngudi nghéo, thanh nién, ngudi khuyét tat va thu
lao ngang bang dbi voi cac loai cong viée nhu nhau; bao dam binh dang trong
viéc noi trg va cham soc gia dinh, cong nhan viéc ndi trg va cac cham soc khong
duogc tra phi; giam dang ké ty 18 thanh nién khong c6 viéc 1am, khong di hoc
hoac dao tao. Chu dong thuc hién hiéu qua Hi€p udc Viéc lam toan cau cua
ILO; thyc hién kip thoi va hiéu qua cac bién phap dé xo6a bo lao dong ép budc,
chidm dut nan budn nguoi va no 1€ hién dai; ngan chan va xo6a bd lao dong tré em
dudi moi hinh thirc; bao vé quyén lao dong; dam bao moi trudong lam viéc an
toan cho lao dong, dac bi¢t 1a lao dong nir di cu va lao dong lam trong khu vuc
phi chinh thue.

3. Pham vi, d6i twong, ngudn luc ciia Chwong trinh

a) Pham vi: Chuong trinh dugc thuc hién trén pham vi ca nudc, khuyén
khich cac dia phuwong van dung céac chinh sach, co ché giam nghéo va an sinh x4
héi ddc thu ap dung cho cac ddi twong trén dia ban bang ngudn lyc cua dia
phuong.

b) Dbi twong thy hudng:

- HO ngh¢o, ho can nghéo, hd mai thoat ngheo trén pham vi ca nudc; nguoi
dan va cong dong trén dia ban cac huyén ngheo, xa dac biét kho khan vung bai
ngang ven bién va hai dao; cac huyén ngheéo, xa dac biét kho khan vung bai
ngang ven bién va hai dao.

- Céac dbi tuong bao trg xa hoi, tré em, nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat,
nguoi cai nghién; co so trg giup xa hoi, co so cai nghién.

- P6i tuwong hoc nghé; gido vién, can bd quan 1y, cac co sé gido duc
nghé nghiép.

- Nguoi lao dong, doanh nghiép, t6 chirc va ca nhan c6 lién quan.

c) Nguon lyc thuc hién Chuong trinh:

- Ngudn hIc thuc hi¢n Chuong trinh gom ngan sach trung uong, ngan sach

dia phuong, ngudn tin dung, dong gop cua ddi twong huong loi va cac ngudn x4
hoi hoa khac.
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- Pa dang hoa nguén luc dé trién khai thuc hién Chuong trinh, chu trong
tang cuong huy dong nguén luc xa hoi hoa, dac biét la nguén luc cua dia
phuong, cac doanh nghiép, van dong tai tro cla cac to chl'Ic ca nhan trong va
ngoai nu:0’c d6i u’ng cua d6i twong huong loi; st dung ngudn lyc ciia Chuong
trinh gin v6i ngudn vén tin dung vu dai tir Ngan hang Chinh sach xi hoi.

- Nguon luc thuc hién Chuong trinh s€¢ dugc du tru va phan bo theo cac du
an, tieu du an sau khi c6 chu truong vé dinh hudng khung Chuong trinh;

- Dy kién tong kinh phi thuc hién Chuong trinh: 110.005 ty dong, du kién
huy dong tir cac ngudn, gdm: (i) Ngan sach trung wong: 69.405 ty dong (von
dau tu: 37.350 ty dong, von su nghiép: 32.055 ty dong); (ii) Ngan sach dia
phuong: 25.430 ty ddng (von dau tu: 13.080 ty déng, von su nghiép: 12.350 ty
dong); (iii) Huy dong hop phap khac: 15.170 ty dong (von dau tu: 4.200 ty
dong, von su nghiép: 10.970 ty dong).

4. Cac du an thanh phan ciia Chwong trinh

a) Du an 1: Chuong trinh giam nghéo, bao gdm: HJ trg ddu tu co so ha
tang lién két ving cac huyén ngheo, cac xi dic biét kho khian ving béi ngang
ven bién va hai dao nham tao su két ndi san xuét, luu thong hang hoa va tiép can
cac dich vu co ban; hd trg ngudi nghéo tham gia phat trién san xuét ndng, 1am,
ngu, diém nghiép; da dang hoa sinh ké va nhan rong mo hinh giam nghéo;
truyén thong, giam nghéo vé thong tin; ning cao ning luc nguodi nghéo va hé
théng giam nghéo.

b) Dy 4n 2: Chuong trinh Phat trién hé thdng tro gitp x hoi, bao gdm:
Phat trién hé théng trg giap xa hoi ddi véi cac doi tuong yéu thé, tré em; hd trg
xay dung, thi diém cac mo hinh co s& tro gitip x4 hoi, bao vé tré em, phong,
chéng bao lyc trén co s& gidi; phat trién hé théng dich vu hd tro ngudi cai nghién
ma tay.

¢) Du 4n 3: Chuong trinh phat trién hé thong gido duc nghé nghiép va nang
cao chat lugng ngudn nhan luc, bao gom: Phat trién hé thong gido duc nghé
nghiép chat lugng cao; dao tao nghé cho nhitng ddi twong chinh sach yéu thé, dé
bi tén thuong; hd tro dao tao, nang cao trinh do cho lao dong di 1am viéc theo
hop ddng c6 thdi han & nudc ngoai.

d) Dy an 4: Chuong trinh viéc 1am bén vimng, bao gdm: Phét trién thi
truong lao dong va viéc lam; ting cuong an toan lao dong, vé sinh lao dong; hd
trg va thuc day quan hé lao dong phat trién.

d) Du an 5: Giam sat, danh gia, bao gém: Nang cao nang luc can bd céc
cép thudc cac co quan, ban nganh chu tri va tham gia td chire thuc hién cac nodi
dung cua Chuong trinh; cac hoat dong gidm sat va danh gid do co quan chu tri
Chuong trinh, Du 4n, Tiéu Dy an thyuc hién dbi voi cac co quan, to chirc duge
giao nhiém vu thuc hién cac ndi dung cua Chuong trinh dam bao muc ti€u dé ra
cua Chuong trinh.
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Trén day la Bao cao Tong két, danh gia Chuong trinh myc tiéu qudc gia
giam ngheo bén vimg giai doan 2016 - 2020 va dé xudt khung Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé Giam ngheéo va An sinh xa hoi bén vimg giai doan 2021 -
2025 cua B9 Lao dong - Thuong binh va Xa héi./.

KT BO TRUONG
Noi nhan: ' A
- Thia tuéng Chinh phu (dé béo cao);
- Ph6 Thi twéng Chinh phi Vii Dirc Dam (dé bo co);
- Bo trudng (dé béo céo);
- Van phong Chinh phu;
- Céc B9, nganh va thanh vién BCBTW CTMTQG
GNBYV giai doan 2016-2020;
- UBND céc tinh, thanh phd trye thude Trung wong;
- Hoi dong Dan toc, UBCVDXH ciia Quéc hoi;
- Ngan hang Chinh sach xa hoi;
- Uy ban Trung uvong Mt tran T quoc Viét Nam;
- Co quan Trung wong ciia cac doan thé;
- S& LDTBXH céc tinh, thanh phd truc thudce
Trung uong;
- Luu: VT, VPQGGN.

,,/«/ Thanh
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